AKT O NPOMEHU YCTABA PENYBJIUKE CPBUJE

AMAHOMAH |
OBuM amaHgMaHOM 3aMemsyje ce yunaH 4. Yctaea Penybnuke Cpbuje
UnaH 4.
MMpaBHW Nnopeaak je jeANHCTBEH.

Ypehewe Bnactu noyvMBa Ha NOAENU BriacTV Ha 3aKOHOA4ABHY, WU3BPLUHY W
CYAOCKY.

OpHoc Tpu rpaHe BnacTu 3acHvMBa ce Ha MefycoGHOM npoBepaBatby M
PaBHOTEXM.

Cyacka BnacrT je He3aBMCHA.
AMAHOMAH II

OBMM amaHOMaHOM 3aMewyje ce unaH 99. craB 2. Tayka 3. YcraBa
Penybnuke Cpbuje

»3. brvpa yetupm unaHa Bucokor caBeTa cyacTtsa, YeTupu unaHa Bucokor
caBeTa TyxunawTBa u Oupa BpxOBHOr jaBHOr Tyxuoua W oanydyje O npecTaHKy
werose yHKumje,”

AMAHOMAH il

OBum amaHgmaHoMm 6pue ce ynad 105. ctas 2. Tad. 12. n 13. u gogaje ctas
4.y ynany 105. Ycraea Penybnuke Cpbuje

Peun: ,12. 6bupa npencegHuka BpxoBHOr kacauumoHOr cyga, npencenHuke
cynoBa, Penybnuukor jaBHOr Tyuoua W jaBHe Tyxuoue W oariydyje o npecTaHKy
buxoBe QyHkuunje, 13. Gupa cyamje u 3amMeHuKe jaBHUX TyXunaua, y cknagy c
Yctasowm,” 6puuuy ce.

[onaje ce HoBK cTaB 4. Koju rnacu:

.BehnHom og aBe TpehumHe rrnacoBa CBMX HapOAHUX nocnaHuka HapogHa
CKynwTnHa 6upa YeTvpu YnaHa Bucokor caBeTta CyAcTBa v YeTupu YnaHa Bucokor
caBeTa TyXxunawTsa, a BehMHOM of Tpy NeTuHe rrnacoBa CBMX HapOAHMX MOCraHunKa
Bupa BpxoBHOr jaBHOr TyXuoLa 1 oAryyyje 0 npecTaHky kerose gyHkumje.”

AMAHOMAH IV
OBuM amaHgMaHOM 3ameryje ce YnaH 142. Yctasa Peny6nuke Cpbuje
Hauena cyactea
UnaH 142.
Cypacka BnacT npunaga cy4oB/MMa KOju Cy HE3aBUCHM.
Cyncka BnacT je jeguMHcTBeHa Ha Teputopuju Penybnvke Cpbuje.
Cyacke oanyke ce AOHOCe Y MMe HapoAa.

Cyacky oanyky MOXe MpevucrnvTvBaTh CaMO HaANeXHW Cyd Yy 3aKOHOM
nponncaHoM MOCTYIKY, Kao 1 YCTaBHM cyA y NOCTYNKy MO YCTaBHOj anow.

MomunoBawkemM WM amMHECTMjOM M3peYeHa KasHa Moxe ce, 6e3 cynacke
oanyke, onpocTUTU y LLENUHU U1 AeNUMUYHO.

PacnpaBrbarbe rnpes cyoM je jaBHO, a jaBHOCT Ce MOXe UCKIbYYMTU Y cknagy
ca YcTaBom.



3akoHOM ce Moxe nponucaTu fa nopes cyavja cyae v cyavje nopoTHULMN.
AMAHOMAH V

OBMM amaHgMaHOM 3amekyjy ce HasmB unaHa 143. n unaH 143. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

Ypehene cygoBa
Unan 143.

OcHuBatbe, ykugawe, BpPCTe, HaAmnexHoCT, noAapydja M ceauwiTa cyaoea,
cacTtaB cyaa U nocTynak npeg cyaoBumMa ypehyjy ce 3akoHOM.

Hajsuwm cya y Peny6nunun Cpbuju je BpxoBhu cyg.
3abpar-eHo je OCHUBaHE NPEKNX, MPUBPEMEHMX U BaHPEAHUX CYLO0Ba.
AMAHOMAH VI

OBMM amaHgMaHOM 3amelbyjy ce HasumB unaHa 144. v unaH 144. Ycraea
Penybnuke Cpbuje

HesaBucHocCT cyauja
UnaH 144.

Cyawnja je He3aBMCaH U cyam Ha OCHOBY YcTaBa, noTBpheHnx mefhyHapogHux
yroBopa, 3akoHa, onwTenpuxBaheHnx npasuna MehyHapo4HOr npaBa W ApYyrux
ONWITUX akaTa, JOHEeTUX Y CKnagy ca 3akoHOM.

3abparbeH je cBakm HenpuMepeH YTuuaj Ha Cyauvjy y BpLlewy cyamjcke
dyHKUNMje.
AMAHOMAH VI

OBuM amaHgmaHOM 3amMemnyjy ce HasuB 4dnaHa 145. u unaH 145. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

Ycnosu 3a nsbop cyauja
UnaH 145.

Ycnosu 3a u3bop cyavja n ycnosu 3a nsbop n maHgat cyguvja NOpoTHMKA
ypehyjy ce 3aKkoHOM.

AMAHOMAH VI
OBuM amaHgMaHOM 3ameryje ce YnaH 146. Ycrasa Penybnuke Cpbuje
CranHocT cygujcke doyHKumje
UnaH 146.
Cyawnjcka dyHKumja je cTanHa.

Cyawmjcka cpyHKumja Tpaje o nsbopa 3a cyavjy OOK CyAunja He HaBpLUM pagHu
BEK.

Cyanju npectaje yHKUMja Npe HaBpwewa pagHoOr Beka: ako caM TO
3aTpaxu, ako TpajHO n3rybu pagHy CnocoBHOCT 3a BpLlene cyaujcke pyHKuumje, ako
My npecTaHe gpxaBrbaHCcTBO Penybnuvke Cpbuje nnu ako byae paspeLueH.

Cyauja ce paspelwaBa ako 6yae ocyheH 3a KpMBUYHO AEero Ha KasHy 3aTBopa
Ol HajMarbe LEeCT Meceuu Unu ako je y OUCLMNIMHCKOM MOCTYNKY yTBpheHo aa je
YUYMHUO TeXaK OUCLMMNIMHCKN NPeKpLLaj Koju, npema oueHn Bucokor caBeTa cyacTBsa,
030MIbHO WITETH yrneay cyaujcke yHKUmje nnm noBepeky jaBHOCTU y CyaoBe.

Oanyky o npectaHKy cyaunjcke dyHkumje goHocm Bucoku caeet cyacraa.



Mpotue oanyke Bucokor caseTa cyactea o npectaHky dyHKUMje cyanja uma
npaBo Ha Xanby YcTaBHOM cyay, Koja UCKIby4yje NpaBo Ha yCTaBHY Xanoby.

AMAHOMAH IX

OBuM amaHgmaHOM 3aMemnyjy ce HasuB uYnaHa 147. u unaH 147. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

HenpemecTtnBocT cyanja
UnaH 147.

Cyamvja nma npaBo fa CyaumjcKy OyHKUMjy BpLUM Y Cyay Y Koju je n3abpaH u
camo Y3 CBOjYy carfiacHOCT MOXe GMTK TpajHO NPEMELLTEH NN NPUBPEMEHO ynyheH y
Apyrv cyd, ocum y criyyvajy npeasuhjeHomM YcTaBoMm.

Y cnydvajy ykugawa cyga, cyamja ce npemewuta y Cya Koju npeysuma
HaANEeXHOCT YKMHYTOr cyaa.

Y cnyyajy ykugawa npeTexHor gena HaanexHocTu cyaa, cyauja Moxe
n3y3eTHO 6e3 cBOje carnacHoOCTM GUTKU TpajHO NPeMEeLUTEH Unu nNpmBpemMeHo ynyheH
y OpYrn Cyd UCTOT CTeNeHa Koju je Npey3eo NpeTexHN Aeo HaanexXHOCTH.

Cyawja koju je TpajHO NpeMeLuTeH Unu npmMBpeMeHo ynyheH y opyrm cyg nma
npaBo Aa 3a4pXu nNnaTy Kojy je Mmao y cyay M3 Kojer je npemewiTeH nnu ynyheH, ako
je OHa NoBosSbHUWja Mo Hera.

Cyay je YKMHYT NpeTexHn Ae0 HaArnexXHOCTW ako je ycrnen npoMeHe CTBapHe
HagmnexXHoCTW Cyda, OCHMBaka HOBOr Cyda WNWM ApYyror 3akoHOM npegsuheHor
cny4aja cmarbeH notpebaH 6poj cyauja y cyay.

MpoTuB oanyke o TpajHOM nNpemMeLuTajy unu npuepemeHom ynyhmsawy cyavja
nma npaso Ha xanby YcTaBHOM cyay, Koja UCKIbydyje NpaBo Ha yCTaBHyY xanoby.
AMAHOMAH X

OBuM amaHgmaHOM 3aMemnyjy ce HasuB 4YnaHa 148. u unaH 148. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

MMyHUTET 1 HecnojuBoCT
UnaH 148.

Cyauja He Mmoxe 6UTK No3BaH Ha OArOBOPHOCT 3a MULLIbEH-E€ 4ATO Y BE3N ca
BpLUEHEM CyAMjCKe (PyHKUMje 1 3a rnacawe NpuUnmnkoM OOHOLLEeHa CYACKe OAsyKe,
N3y3eB aKo YYMHW KPUBWUYHO OEN0 Kpluewe 3aKoHa of CTpaHe cyauje wnu jaBHor
TyXuoua.

Cyaunja He moxe 6e3 opnobpewa Bucokor caBeta cyactBa OGutm nuweH
cnoboge y MNOCTYMNKY MOKPEHYTOM 300r KpUMBWMYHOI Aena YYMHEHOr Yy BpLUEHY

cyaujcke dyHKumje.

3akoHOM ce ypehyje Koje cy dyHKUMje, MOCMOBM UMW MPUBaATHU UHTEpPeCU
Hecnojusu ca PYHKUMjOM cyauje u cyanje NopoTHUKA.

3abpareHo je NONMTUYKO AenoBawe cyauja.
AMAHOMAH XI

OBuM amaHgmMaHOM 3aMekbyjy ce HasvB unaHa 149. u unaH 149. YcraBa
Penybnunke Cpbuje



MpeacenHvk BpxoBHOr cyfa v npeacefHvUmM cyaosa
Unan 149.

MpeaceoHnka BpxoeBHor cyma 6Gupa Bwucokm caser cyacrtBa, no
npnbaBrbEHOM MULLIbERY ONWITE ceaHuue BpxoBHor cyaa, Ha neT roguHa.

WNcTo nuue He moxe GUTK NoHoBO GMpaHo 3a npeaceaHuka BpxoeHor cyaa.
MpencenHuke octanux cygosa 6upa Bucoku caBeT cyacTBa, Ha NeT roaunHa.
AMAHOMAH XiIl

OBuM amaHgmaHoOM 3amMemnyjy ce HasuB 4dnaHa 150. u unaH 150. YcraBa
Penybnunke Cpbuje

Bucokn caBeT cyactea
HapnexHocTt Bucokor caBeTa cyacTtea
YnaH 150.

Bucokun caBeT cyacTBa je He3aBMCaH OpXXaBHW OpraH Koju obesbehyje n jemun
He3aBUCHOCT Cy[0Ba, cyauja, NpeAceiHvka cyaosa U cyanja NnopoTHUKA.

Bucokn caeeT cyactBa 6bupa cyaouvje v cyavje MNOpOTHUKE W Oanyyyje o
npecTaHky huxoBe (yHKUMje, bupa npencegHnka BpxoBHOr cyga v npeacegHuke
ocTanux cygoBa M oasydyje o NpecTaHKy huxoBe yHKUMje, oanydyje o npemMeLuTajy
n ynyhusawy cyamja, ogpehyje notpebaH 6poj cyanja n cyamja nopoTHUKA, oanydyje
O ApyrMm nitawMma nonoxaja cyauja, npeacegHuka cygosa U cyanja NopoTHUKA U
BpLUM Apyre HagnexHocTn ogpefheHe YCTaBoM U 3aKOHOM.

AMAHOMAH Xilil

OBuM amaHgmaHOM 3amMemnyjy ce HasuB 4YnaHa 151. u unaH 151. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

CactaB Bucokor caBeTta cyacTsa
UnaH 151.

Bucokn caseT cyacteBa umHu 11 unaHoBa: WecCT cyauja koje bupajy cyawje,
4YyeTupyM WUCTaKHyTa npaBHWKa Koje 6upa HapogHa ckynwTMHa W npeacenHvk
BpxosHor cyaa.

N36op uynaHoBa Bucokor caBeta cyactBa u3 peda cyavja ypehyje ce
3aKOHOM.

Mpunukom wunsbopa cyauja y Bucoknm caBeT cyactBa BOAM Ce padyHa O
HajLLIMPOj NPeACTaBbEHOCTM cyauja.

HapogHa ckynwtnHa 6upa 4naHoBe Bwucokor caseta cyactBa Mehy
NCTaKHYTMM NpaBHMLMMA Ca Hajmare OeceT roavMHa UCKyCTBa Y NpaBHOj CTpyuu, of
ocam KaHamgaTa Koje npennoxum HagnexHw opbop HapogHe ckynwtuHe, nocne
jaBHOI KOHKypca, rrnacosuma gse TpehuHe CBUX HApOAHWX MOCMaHWKa, y cknagy ca
3aKOHOM.

Ako HapogHa ckynwTtrnHa He m3abepe cBa YeTupu YnaHa y poky ogpeheHom
3aKOHOM, NpeocTarne YnaHoBe Mnocre ucteka 3akoHoM ogpeheHor poka namehy cBmux
KaHamaaTta Koju ucnywasajy ycnose 3a usbop 6upa Kkommucuja Kojy YnHe npeacenHuk
HapogHe ckynwTuHe, npencegHuk YctaBHOr cyda, npeacegHuk BpxosHor cyaa,
BpxoBHM jaBHM Tyxunauy 1 3awTntHuK rpafhana, sehnHom rnacosa.

MpeacenHuumM cyaoBa He mory 6uTn 6upaHun y Bucoku caBeT cyacTsa.



UnaH Bucokor caBeTta cyactsa kojer je nsabpana HapogHa ckynwTuHa mopa
OuTK gocTojaH Te yHKLUMje.

UnaH Bucokor caBeTa cyacTtea Kojer je nsabpana HapogHa CkynwTMHa He
MOXe BUTK YnaH NONUTUYKE CTPaHKe.

Octanu ycnosu 3a u360p M HECNOjMBOCT ca (OYyHKUMjOM 4naHa Bucokor
caBeTa cyacTsa kojer 6upa HapogHa ckynwtnHa ypehyjy ce 3akoHOM.

AMAHOMAH XIV

OBuM amaHgmaHOM 3aMemnyjy ce Ha3uB 4dnaHa 152. u unaH 152. YcraBa
Penybnunke Cpbuje

MaHgaT YnaHoBa Bucokor caBeTa CyacTBa M NpeaceiHuk v
notnpeaceaHvk Bucokor caBeta cyacTea

UnaH 152.
UnaH Bucokor caBeTa cyactea 6upa ce Ha neT rogvHa.
NcTo nuue He moxe BuTtn noHoBO BmpaHo y Bucokn caeeT cyacTsaa.

Bucoku caBeT cyactsBa uma npeacefHuka u notnpencenHuka. NMpeacegHuka
Bucokor caBeTta cyactBa Gupa Bucokum caeBeT cyactBa melly unaHoBuMa Koju cy
cyavje, a notnpencegHuka mehy unaHoeBuma koje 6upa HapogHa ckynwTuHa, Ha neT
roauHa. 3a npeacegHuka Bucokor caBeta cyactBa He Moxe 6utu m3abpaH
npeacenHuk BpxosHor cyaa.

lMpe ucteka BpemeHa Ha koje je u3abpaH, unaHy Bucokor caBeTa cyacrtsa
npecTtaje MaHAaT ako cam TO 3aTpaxu unu ako byae ocyheH 3a KpMBUYHO Aeno Ha
KasHy 3aTBOpa o[, Hajmake LWeCT Meceun. YnaHy Koju je cyaunja npectaje maHgaT n c
npecTtaHkoM dyHKUMje Cyanje, a YnaHy Koju Huje cyaunja — n ako TpajHo nsrybu pagHy
CnocobBHOCT 3a BpLUere dyHKUMje YnaHa Bucokor caBeTa cyacTtea.

Oanyky o npecTtaHky MaHgata 4naHa Bwucokor caBeta cyactBa [OHOCU
Bucokn caeet cyactea. [poTnB ognyke Ao3BoSbeHa je xanba YcTtaBHOM cyay, Koja
NCKIbyyyje NpaBo Ha yCTaBHY xanoy.

AMAHOMAH XV

OBuMm amaHamaHoM o3Haka 3a Opervak 8. n HasmB Opgerbka 8. Opuwy ce 1
3amMenbyjy ce HasmB YnaHa 153. n unan 153. YctaBa Penybnuke Cpbuje

MpaBHO cpeacTBO NPOTMB oasyke Bucokor caBeTa cyacTtea
UnaH 153.

MNMpotuB oanyke Bucokor caBeTa cyactBa A03BOSbeHa je kanba YcTaBHOM
cyny, Yy crnydajeBuma nponuvcaHum YCTaBOM W 3aKOHOM. MsjaBrbeHa »>kanba
YcTaBHOM cydy MCKIbyyyje NpaBo Ha NOAHOLLEH-e yCTaBHe xanbe.

AMAHOMAH XVI

OBuM amaHOMaHOM 3aMerbyjy ce HasuB unaHa 154. n unaH 154. YcraBa
Penybnunke Cpbuje

MmyHuTeT unaHoBa Bucokor caBeTa cyacTtsa
UnaHn 154.

UnaHoBwu Bucokor caBeTa cyactea He Mory 6uTn no3BaHn Ha O4roBOPHOCT 3a
MULLSbERE JATO Y BE3N Ca BpLUeweM (PyHKUMje YynaHa Bucokor caBeTa cyactsa u 3a
rmacawe npunnKoM oHolerwa oanyka Bucokor caBeTta cyacTsa.



UnaHoBu Bucokor caBeTta cyacTtea He mory 6e3 ogobpera Bucokor caBeTa
cyacTea GUTK nuwweHn crnoboge y NocTyrnky NOKPeHyTOM 36Gor KpUBUYHOT Aerna Koje
CY YYMHUIM Kao YnaHoBu Bucokor caBeTa cyacTea.

AMAHOMAH XVII

OBum amaHgmaHoMm m3Hag ynaHa 155. Ycraea Penybnuke Cpbuje nonaje ce
o3Haka 3a Ogervbak 8. n HoBu HasmB Ogerbka 8. n 3aMemyjy ce Hasme YnaHa 155. n
ynaH 155. YcrtaBa Peny6nuke Cpbuje

8. JaBHa TyxunawTBa
Monoxaj
UnaH 155.

JaBHO TyXunnawTBoO je jeAMHCTBEH U camMocCTanaH ApXKaBHW OpraH Koju roHu
YUMHUOLE KPUBUYHUX U OPYIUX KaXXHUBUX Aena U BpLUM Apyre HaanexHoCTU Kojuma
ce WTUTK jaBHN MHTEpeC oapeheH 3akoHOoM.

JaBHO TYXMNawTBO BpPLUM CBOjeé HAANIEXHOCTM Ha OCHoBYy YcTaBa,
noTeBpheHnx MehyHapogoHWX yroBopa, 3akoHa, onwTenpuxsaheHnx npasuna
MeRyHapoaHor npaea 1 ApYyrvx OnWTUX akaTta, AOHETUX Y CKragy ca 3aKOHOM.

HWKO M3BaH jaBHOI TyXUMawiTBa HE MOXe YTULATM Ha jaBHO TYXXUMALUTBO W
HOCKOLE jaBHOTYyXunadke dyHKUMje Yy MOCTynawy M oanyuvMBaky Yy MNojeanHOM
npeamery.

OcHuBame, ykngawe, opraHusaumja M HaaNeXHOCT jaBHOr TyXXunawTBa
ypehyjy ce 3akoHOM.

Hajsuwe jaBHO Tyxunawteo y Penybnuun Cpbuju je BpxoBHO jaBHO
TY>XUIawTBO, KOjuM pykoBoau BpxoBHM jaBHU Tyxxunau,.

®yHKUMjy jaBHOr TyxunawTsa Bplue BpxoBHUM jaBHM TyxXunau, rrnaBHWN jaBHU
TYXXMOLUM U jaBHWN TYXXNOLIW.

BpxoBHM jaBHM Tyxunawl M rMaBHU jaBHW TyXural y pyKoBoOhewy jaBHUM
TyXunawTenuma uMmajy xujepapxujcka osrawhera y OAHOCY Ha MOCTynawe HUXUX
rMaBHUX jaBHMX TyXXunaua 1 jaBHUX TyXunaua y KOHKPETHOM NpeamerTy.

Xvjepapxujcka oBnawhewa W npaBHa cpeacTtBa NpOTUMB HUX Bnwke ce
ypehyjy 3akoHOM.
AMAHOMAH XVl

OBum amaHgmaHoM o3Haka 3a Ogervak 9. n HasmB Opgerbka 9. Opuwy ce un
3amemyjy ce Ha3uB YnaHa 156. n unaH 156. Ycrasa Penybnuke Cpbuje

OprosopHocT
UnaH 156.

BpxoBHM jaBHM TyxXunaL, ofrosapa 3a paf jaBHOr TyXurnawTBa W CBOj paj
HapogHoj ckynwTuHW. BpxOBHU jaBHW Tyxunay Huje opgrosopaH HapoaHoj
CKYMNLITMHM 3a NOCTyNawe y NnojeauHoM npeamery.

MaBHW jaBHU TyXunav, oAroBapa 3a paj jaBHOr TyunawTsa W 3a CBOj paj
BpXxOBHOM jaBHOM TyXuoUy M HENocpefHO BULLEM [NABHOM jaBHOM Tyxuouy, Y
cKnagy ca 3aKOHOM.

JaBHM Ty>Xmoum ogroBapajy 3a CBOj paj rfmaBHOM jaBHOM TYXMOLUY, Yy CKnagy
ca 3aKOHOM.



AMAHOMAH XIX

OByMM amaHgMaHOM 3amelyjy ce HasmB unaHa 157. n unan 157. Ycraea
Penybnuke Cpbuje

O6aBe3Ha ynyTcTBa 3a MNOCTyNake rMaBHOT jaBHOr Ty)XXMoLa U jaBHUX
TyXunaua

Unan 157.

BpxoBHuM jaBHM Tyxunauy usgaje onwTta obaBesHa ynyTcTBa 3a MOCTynake
CBUX [MaBHUX jaBHUX TyXuraua pagu noctusarwa 3aKOHUTOCTU, OENTOTBOPHOCTU U
jeaHo0bpa3HOCTM Yy NOCTyNakmYy.

HenocpegHo BUWW rMaBHW jaBHU TyXunay, MOXe WU3gaTtv HWKeM rNaBHOM
jaBHOM Tyxuouy obaBe3HO ynyTCTBO 3a MOCTynawe Yy MnojeauHoM npegMeTy ako
NOCTOjU CyMHba Y €PUKACHOCT UMK 3aKOHUTOCT HErOBOr NocTynawa. BpxoBHU jaBHM
TyXunaw MoXxe TakBO yrnyTCTBO M34aTh CBAKOM rfTaBHOM jaBHOM TYXuoLy.

"MaBHM jaBHW TyXXuUNaw MOXe jaBHOM TY>XMOLY n3gati o6aBe3Ho ynyTCcTBO 3a
pag v noctyname.

[MaBHM jaBHM TyxXunaw W jaBHM TyXunay OyKHM Cy fa nocTtynajy no
o0baBe3HOM ynyTCTBY.

Hwxun rmaBHW jaBHM TyxXunay Unu jaBHM TyxXxunay, Koju cMaTtpa aa je o6aBe3Ho
yrNyTCTBO HE3aKOHUTO MMM HEOCHOBAHO MMa NpaBO Ha MpUroBop, Yy cknagy ca
3aKOHOM.

AMAHOMAH XX

OBuM amaHgmaHOM 3amMemnyjy ce HasuB 4dnaHa 158. u unaH 158. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

M360op n npectaHak pyHKUmje BpXoBHOr jaBHOTr TyXnoua u rnaBHor
jaBHor Tyxwuoua

YnaH 158.

BpxoBHor jaBHOr Tyxuoua 6upa HapogHa cKynwTuHa, Ha LWEeCT roguvHa, Ha
npegnor Bucokor caBeTa TyXunawTsa MOCME jaBHOr KOHKypca, rnacosuma Tpu
neTvHe CBUX HApPOAHMX NOCMNaHKKa, y ckragy ca 3aKOHOM.

Bucokn caBeT TyxunawTtBa npeanaxe HapodHOj CKyMNWTWMHU jegHor
KaHaugata 3a BpxosHor jaBHOr Tyxuoua.

Ako HapogHa ckynwTuHa He un3abepe BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua Yy POKY,
rnocne ucTeka HapegHux geceT daHa, wera 6upa, nsmehly cCBMX KaHgugaTa Koju
nucnykwaBajy ycnose 3a usbop, Kommcuja kojy YmHe npeacenHuk HapogHe ckynwtuHe,
npegceaHunk YctaBHor cyaa, npeacenHuk BpxosHor cyna, BpxoBHM jaBHM Tyxkmnal, 1
3awTuTtHKK rpahaxa, BehMHom rrnacosa.

WNcTo nuue He moxe 6utyv NoHOBO BMpaHo 3a BpXxoBHOT jaBHOr TyXuMoua.
"maBHor jaBHOr Tyxuoua 6upa Bucokn caseT Ty>xmnaluTBa, Ha LWECT roguHa.

MNpe ucteka BpemeHa Ha koje je m3abpaH BpxOBHOM jaBHOM Tyxuouy Wt
rMaBHOM jaBHOM TyXMWoUy npecTaje yHKumja: ako TO caM 3aTpaxwu, ako byge
YKUHYTO jaBHO TYXWNawTBO, ako TpajHO u3rybu pagHy crnocobHOCT 3a Bpluere
dyHKUMje rnaBHOr jaBHOr TYXWOoLa, ako My MpecTtaHe apxXaBrbaHCTBO Penybnuke
Cp6bwje unun ako 6yae paspeLueH.

BpxoBHM jaBHW TyxXunaw M rnaBHN jaBHW TyXXunaw ce paspeluasajy ako byay
ocyfeHV 3a KpUBMYHO [EeNio Ha KasHy 3aTBopa O HajMare LIeCT Meceuu Unu ako
HacCTyMn HeKn of] 3aKOHOM npeaBuheHnx pasrnora 3a paspeLleHe.



Mpotue oanyke Bucokor caBeTa Ty>KMnalwlTBa O NpecTaHKy (OyHKUMje rnaBHu
jaBHM TyxXunauy Mma npaBO Ha Xanby YcTaBHOM cyay, Koja UCKIbydyje npaBo Ha
yCTaBHY Xanoy.

BpxoBHM jaBHM TyXuna, 1 rnaBHU jaBHU TyXUraL, KojuMa rnpectaHe gyHkuuvja
OCTajy Ha YHKUM|U jaBHOT TY>KMOLLA, Y CKragy ca 3aKOHOM.

AMAHOMAH XXI

OBuM amaHgmaHOM 3amMemnyjy ce HasuB 4dnaHa 159. u unaH 159. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

Ycnoswu 3a n3bop rnaBHON jaBHOT TYXXKMOLA U jaBHOT TyXKuoLa
UnaHn 159.

Ycnoeu 3a 136op rmaBHOr jaBHOr TyXuoLia W jaBHOr Tyxuoua ypehyjy ce
3aKOHOM.

AMAHOMAH XXl

OBuM amaHgmaHOM 3amMemnyjy ce HasuB 4YnaHa 160. u unaH 160. YcraBa
Peny6bnuke Cpbuje

CranHocT dyHKUmMje jaBHOT Tyxnoua
Ynan 160.
®yHKUMja jaBHOr TyXuoua je cTanHa.

Mpe HaBpLlewa pagHor BeKa jaBHOM TYXXMOLY npecTaje oyHKUmja: ako cam To
3aTpaxu, ako TpajHO u3rybu pagHy CnNocOBGHOCT 3a BpleHwe QYHKUMje jaBHOT
TyXuoua, ako My npectaHe ApxassfbaHcTBo Penybnuke Cpbuje unmn ako byae
paspeLueH.

JaBHuM Tyxunay, pa3peluaBa ce ako byae ocyheH 3a KpUBMYHO Aeno Ha Ka3Hy
3aTBOpa OA HajMare LeCT MeceLm Uy ako je y ANCUUNIIMHCKOM NOCTYNKY yTBpfHeHo
Aa je y4YMHMO Texak AMCUMMIMHCKU MNPeKpLuaj Koju, npema oueHun Bucokor caBeTta
TY)XXunawTsea, 036UrbHO LITETN yrneay jaBHOr TYXUIaliTBa Un NoBepeky jaBHOCTU Y
jaBHO TYXnNawTBo.

Oanyky O npecTtaHky yHKuUMje jaBHOr Tyxuoua poHocu Bucokm caset
TyXXunawTsa.

MpoTnB oanyke Bucokor caBeTa TyxunawiTea O MpecTaHKy (OYHKUUje jaBHU
TyXXunawl uMa npaso Ha xanby YCTaBHOM cydy, KOja MCKIbydyje MpaBO Ha YCTaBHY
xanoy.

AMAHOMAH XXl

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemnyjy ce Ha3uB 4naHa 161. u unaH 161. YcraBa
Penybnunke Cpbuje

NmMyHUTET 1 HecnojusocT
Unan 161.

BpxoBHM jaBHW Tyxwunau, rnaBHU jaBHW TYXWnaw W jaBHU Tyxunal, He mory
6UTN NO3BaHM Ha OArOBOPHOCT 33 MULLIbEHE OATO UNW OANYKy AOHETY Yy Be3n ca
BpLEeHeM PYHKUMje, U3y3eB ako yYMHEe KPMBUYHO [Ero KpLuewe 3aKoHa Of CTpaHe
cyauje vnu jaBHor Tyxuoua.

BpxoBHU jaBHW TyxXunai, rMaBHW jaBHM TyXXUNauy, U jaBHU TyXXunaw, He MOory
6e3 opgobpera Bucokor caBeta TyxunawTsa 6uTn nuweHn cnoboge y NOCTynKy
NMOKPEeHYTOM 360r KpMBUYHOT Aena y4nMkeHor y Be3un ca BpLUeHeM CBoje hyHKuumje.



3akoHOM ce ypehyje Koje cy dyHKUMje, NOCrOBU UM MPUBATHU UHTEpPECU
HecnojueM ca yHKUMjOM BpXOBHOI jaBHOIN TyXuoua, rMaBHOM jaBHOr TyXuoua u
jaBHOTr TyXuoua.

AMAHOMAH XXIV

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemnyjy ce Ha3uB 4YnaHa 162. u unaH 162. YcraBa
Penybnuke Cpbuje

Bucoku caeeT TyxunawTBea
HagnexHocTt Bucokor caBeTa TykunawTsa
UnaH 162.

Bucokun caBeT TyxkunalwiTea je caMmocTanaH gpXXaBHU opraH koju obesbehyje n
jeMumn caMoCTarnHoCT jaBHOr TyXXunawTtea, BpxoBHOr jaBHOr TyXxuoLa, rnaBHUX jaBHUX
TyXXunaua v jaBHux Tyxunaua.

Bucokn caBeT TyxunawTBa npeanaxe HapogHoj ckynwtuHM wm3bop wn
npecrtaHak dyHKumnje BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua, MMeHyje Bplmoua dyHKuunje
BpxoBHor jaBHOr Tyxuoua, 6upa rnaBHe jaBHe TYXMOLE 1 jaBHE TyXuoue n oanydyje
O MpecTaHKy HwuxoBe dyHKUMje, oany4dyje o ApyrMm nutawmma nosoxaja BpxosHor
jaBHOr Tyxuoua, rnaBHUX jaBHUX TyXunaua Wu jaBHUX Tyxunaua wu Bpww gpyre
HaanexHocTn ogpeneHe YCTaBoOM U 3aKOHOM.

AMAHOMAH XXV

OByMM amaHgMaHOM 3amelyjy ce HasmB unaHa 163. n unaH 163. Ycraea
Penybnuke Cpbuje

CacrtaB Bucokor caBeTa TyxunawuTtsa
UnaH 163.

Bucokn caseT TyxumnawTBa 4vHM 11 ynaHoBa: NeT jaBHUX TyXunaua Koje
Oupajy rmaBHU jaBHWU TYXMOLM WU jaBHU TYXXMOLMW, YETUPU UCTaKHyTa MpaBHUKA Koje
6upa HapogHa ckynwTuHa, BpXxOBHW jaBHM Tyxunay v MUHUCTAp HaanexaH 3a
npasocyhe.

MuHucTap HagnexaH 3a npaBocyfe He rraca y MnocTynky 3a yTBphuBare
AVCLMNIIMHCKE OA4rOBOPHOCTM jaBHOI TyXumoua.

N36op unaHoBa Bwucokor caBeTa TyxunawTBa M3 peda jaBHUX Tyxunaua
ypehyje ce 3akoHOM.

Mpunukom nsbopa jaBHMX Tyxunaua y Bucoku caBeT TyxunawTtsa Boau ce
padvyHa O HajLUMpOj NPeACcTaBIbEHOCTM jaBHUX Tyxunava.

HapogHa ckynwtruHa 6upa 4etnpu YnaHa Bucokor caBeTa TyxunawTsa mehy
WCTaKHYTMM MpaBHULMMA Ca Hajmawe AeCeT roauHa UCKyCTBa y NpaBHOj CTPyLM, 04,
ocaM KaHavaaTta Koje npennoxu HagnexuHu opbop HapogHe ckynwTuHe, nocne
jaBHOr KOHKypca, rnacosumMa ase TpehuHe CBMX HapoOHMX MOCraHuka, y cknagy ca
3aKOHOM.

Ako HapogHa ckynwtuHa He n3abepe cBa 4YeTMpu YnaHa y poky ogpeheHom
3aKOHOM, MpeocTarne YfaHoBe Nnocne NcTeka 3akoHOM oapeheHor poka, namely caux
KaHgugaTta Koju ucnykwaeajy ycnose 3a n3bop, bupa komucuja kojy YmHe npeaceaHuk
HapogHe ckynwTuHe, npencegHuk YctaBHOr cyda, npeaceaHnk BpxosHor cyaa,
BpxoBHM jaBHM Tyxunay 1 3aWTUTHUK rpahaHa, BehMHOM rnacosa.

MaBHM jaBHM TyxuUnNaL He Moxe 61Ty GupaH y Bucoku caBeT TyxunaluTea.

UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa kojer je nsabpana HapogHa ckynwTuHa
Mopa 6uTn gocTojaH Te pyHKuuje.
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UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwtuHa
He MOXe BUTK YnaH NONNTUYKE CTPaHKE.

Octanu ycrnoeu 3a m3bop M HecnojuBocT ca yHKUMjoM unaHa Bwucokor
caBeTa TyXunawrTBa Kojer 6upa HapogHa ckynwTuHa ypehyjy ce 3aKkOHOM.

AMAHOMAH XXVI

OBMM amaHgMaHOM 3amelyjy ce HasuB unaHa 164. n unaH 164. Ycraea
Peny6bnuke Cpbuje

MaHgaTt YnaHoBa Bucokor caBeTa TyXXunawtea u npeaceHuK n
notnpeacegHnK Bucokor caeseta Ty>Xnnawtea

UnaH 164.
UnaH Bucokor caBeTa Tykunawrtea 6upa ce Ha neT roguHa.
NcTo nuue He moxe BUTM NOHOBO GMpaHo y Bucokn caeeT TyxunawuTtea.

Bucokn caBeT TyxunawTtBa uUMa npeacefHuka M NOTNpeacenHuKa.
MpencenHuka Bucokor caBeTa TyxunawTea 6upa Bucoku caBeT TyxunawTea Mehy
YraHOBMMA KOjU CYy jaBHW TyXWoUM, a NoTnpeacefHnka Mehy ynaHoBuma koje Gupa
HapogHa ckynwiTvHa, Ha neT roguHa.

Mpe wncteka BpemeHa Ha Koje je w3abpaH, unaHy Bwcokor caeeTta
TyXunawTBa npecTaje MaHOaT ako cam TO 3aTpaxu unum ako byae ocyheH 3a
KPUBUYHO O€en0 Ha KasHy 3aTBopa O4 HajMawe WecT Meceun. YnaHy Koju je jaBHu
TYXXunaw, npecraje MaHgaTt 1 ¢ npecTtaHkoM OyHKLWje jaBHOr TyXXuoua, a YnaHy Koju
HUje jaBHU Ty>Kunaw — 1 ako TPajHO u3rydbu pagHy cnoCobHOCT 3a BpLUeHse (PyHKUnje
ynaHa Bucokor caBeTa TyxunawTsa.

Oanyky o npecTtaHky MaHpaTa dnaHa Bucokor caBeTa Tyxunawitea AOHOCK
Bucokn caset TyxunawTtsa. [1poTnB oanyke A03BOSbeHa je xanba YcrtaBHOM cyay,
KOja UCKIby4yyje NpaBo Ha yCTaBHY xanoby.

AMAHOMAH XXVII

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemnyjy ce Ha3uB 4YnaHa 165. u unaH 165. YcraBa
Penybnuke Cpbuje

lMpaBHO cpencTBO NPOTUB oANyke Brcokor caBeTa TyunawTea
YnaH 165.

Mpotne oanyke Bucokor caeeTa TyxunawTBa [O3BOSbeHa je xanba
YcTtaBHOM cyfy, Yy CriydajeBMma nponmcaHuMm YCTaBOM W 3aKOHOM. W3jaBrbeHa
Xanba YcTaBHOM Cyay UCKIbydyje NpaBo Ha NoAHOLLEHE yCTaBHe xanbe.

AMAHOMAH XXV

OBum amaHgmaHoM y Yctae Penybnuke Cpbuje goaajy ce HasmB unaHa 165a
n 4naH 165a

WmyHunTeT yunaHosa Bucokor caeseTa Tyxunawitea
UnaH 165a

UnaHoBn Bwucokor caBeta TyxunawTBa He MoOry OMTM nNoO3BaHM Ha
OArOBOPHOCT 3a MULLSbEH-E OAaTo Yy Be3u ca BplleweM (pyHKuunje unaHa Bucokor
caBeTa TyXunawTBa W 3a rnacawe npunmnkoM AOHolena oanyka Bucokor caseTa
TyXunnawTsa.

UnaHoBu Bucokor caBeTa TyxunawTteBa He mory 6e3 omobpera Bucokor
caBeTa TyXunawTea 6uTh nuweHn crnoboge y NocTyrnky NOKPEHYTOM 360r KpUBUYHOT
Aerna Koje Cy y4MHUNN Kao YnaHoBu Bucokor caBeTta TyxunaluTea.
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AMAHOMAH XXIX

OBuM amaHgMaHOM 3ametwbyje ce unaH 172. ct. 2. n 3. YctaBa Penybnuke
Cpbuje

Met cyauwja YctaBHor cyga 6Gupa HapogHa ckynwTuHa, neT WMeHyje
npeacenHuk Penybnuvke, a net onwTta cegHuua BpxosHor cyaa.

HapogHa ckynwTtmHa ©wupa net cyguwja YctaBHor cyga usmehy pecer
KaHOmMgata Koje npegnoxu npencegHuk Penybnuke, npepceaHvk  Penybnuke
UMeHyje neT cyauja YcrtaBHOr cyga u3Mehy paeceT kaHaugaTa Koje npeasioxu
HapogHa ckynwTuHa, a onwTa cegHuua BpxoBHOr cyaa nmeHyje net cyguja namehy
JeceT KaHgmaaTa Koje Ha 3ajedHUYKoj cegHuumn npeanoxe Bucoku caseT cyacTtea U
Bucoku caBeT TyxunawTsa.
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OBPA3JNNOXEMWE

. YCTABHN OCHOB 3A AOOHOLWEHE AKTA O NMPOMEHM YCTABA
PENYBJIKE CPBUJE

YcTaBHM OCHOB 3a AoHowewe AkTa o npomeHu YctaBa Penybnuke Cpbuje
cagpxaH je y unaHy 203. ctaB 6. YcTaBa, npema kojem HapogHa ckynwTuHa ycBaja
aKT O npomMeHu YctaBa ABoTpehumHCcKkOM BehmHOM oOf yKynHor Gpoja HapogHWUX
nocnaHnuka wu MoXxe oanyyYntM fa ra v rpahaHu notBpae Ha penybnmykom

pedepeHaymy.

II. PA3JTI0O3U 3A JOHOLUEHE AKTA O NPOMEHWU YCTABA PENYBJIUKE
CPBUJE

lMocToje OoBe rpyne pasnora Koju cy YCroBunu goHouwewe AKTa O npoMeHu
YcraBa Penybnuke Cpbuje oBakBe cagpxuHe. [pBuM ce mory HassaTu MONMUTUYKO-
CcTpaTeLlKUM pasno3numa 1 Besyjy ce 3a ogaBHO onpeaerbeHn nyt Penybnuke Cpbuje
Ka eBpOnCK1UM MHTerpaumjama, Koju Hy>XHO U3NCKyje npaBHe, a NPBEHCTBEHO YCTaBHE
pecdopme, pagu ycknahueawa npaBHOr cucTeMa ApXaBe ca MNpPaBHUM CUCTEMOM
EBponcke yHuje, ann u pagu ncnywaeara Hajpeher 6poja eBponcknx craHgapaa u
AocTnsamwa opgrosapajyher HuBoa BnagasvHe npasa. [lputom, Huje wmoryhe
3aMUCIINTU  U3rpagdky W jadarwe npaBHe JpaBe Yy CKhagy ca €BPOMnCKUM
cTaHgapaumMa M eBpoOnckum BpegHocTuma 6e3 ycnocTaBrbaka TpajHO cTaburiHor,
AeMOKpaTckor  nonutuykor ambujeHta. [pyra rpyna pasnora je CTporo
ycTaBHonpasHa. [lenom ce 3acHvBa Ha cnabocTuma akTyenHor yCTaBHOr TekcTa u3
2006. y peny o npaBocyhy, a AenomMm Ha HeonxogHOCTU a ce NOCTUrHE BULLN HUBO
ocTBapvBaka y Npakcu pyHAaMeHTanHOr yCTaBHOI Hadyena, Hadena BragaBuHe
npasa, Koje, naMmeny ocrtanor, npeTnocrtaesrba AocregHo ypeheHy u cnposefeHy
nogeny BMacTW, HE3aBMCHOCT CyACTBa M CYACKY 3aWwTUTy YCTaBOM 3ajeMYeHuMX
I'byOCKMX NpaBa 1 cnobopa.

Penybnuka Cpbuja ce npe gBageceT rogvHa onpefenuna ga KpeHe nytem
eBpouHTerpauunja. Ha tom nyty je namehy Penybnuke Cpbuje, ¢ jegHe cTpaHe, 1
EBponcke yHMje W HEHMX 4naHuua, C gpyre CTpaHe, 3akibyYyeHO BuULIE
MefyHapogHux yroeopa. YjegHo, obe cTpaHe [foHene Ccy W HEKOMUUUHY
jeoHoCTpaHMX akata ca uwbem JeduHucawa npoueca npuapyxuBaka U
npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

[Ba nokymeHTa cy nocebHo 3HayajHa 3a carnegaBake KOMMNMEeTHOr nyTa Koju
Penybnuka Cpbuja Tpeba ga npehe oo npuctynawa EBponckoj yHuju, kao u 3a
carnegaBsarwe OCHOBHMX NpaBa u obases3a koje je Penybnuka Cpbuja gobuna u
npeysena ynywTawem Yy npouec eBpouHTerpauuja. MNMpeun oa wux je Cnopasym o
cTabunusauuju 1 npugpyxuseawy, a apyru je lNperosapayku oksup EBponcke yHuje
3a Peny6nuky Cpbujy.

Cnopasym o ctabunusaumjv n npuapyxusawy namehy EBponckux 3ajegHuua
N HUXOBUKX gpXKaBa ufaHuua, ¢ jegHe ctpaHe, n Penybnnke Cpbuje, ¢ gpyre ctpaHe,
Koju je notnmcan 29. anpuna 2008. roguHe y JlykcemOypry, cTynno je Ha cHary 1.
centembpa 2013. rogunHe, uyime je Penybnuka Cpbuja pobuna cratyc gpxase
npuapyxeHe EBponckoj yHuju. OBMM Cnopa3yMOM YroBOpHe CTpaHe MOTBpAune cy
BaXXHOCT ycknafuBawa Baxeher Cpnckor 3akoHOA4AaBCTBA Ca 3aKOHOL4ABCTBOM
3ajegHuvue 1M Herose genoTBopHe npumeHe, a Penybnnka Cpbuja ce obasesana fa
he HacTojaTn fa o6e3bean nocrteneHo ycknahuBawe noctojehux 3akoHa u Byayher
3aKoHO4aBCTBA Cca MnpaBHMM TekoBuHama 3ajegHuue. NMputom, unaHom 72. ctas 3.
Cnopasyma nocebHo je uctakHyto Aa he ycknahuBawe, HApo4MTO y paHoj ¢haswu,
6uTn ycpeacpefheHo Ha OCHOBHE enemMeHTe nNpaBHUX TekoBuHa o npasocyhy. 3 Tora
ce MOXe Npeno3HaTu KOMWKW ce 3Hayaj Adaje npaBocyhy y npouecy eBpOnCcKuX
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WHTerpaumja og noyeTka. Jayawe MHCTUTYUMja 1 BNagaBvHa npaBa NOCTaBIbEHU CY
Kao npvopuTeTHe obractn y kojuma he yroBopHe CTpaHe OCTBapuBaTWu capagby.
UnaHom 80. Cnopasyma npegsuheHo je aga he capagwa Hapouuto Outm
ycpeacpeheHa Ha jadake He3aBWCHOCTM cyacTBa M nobosbliawe Herose
ednKacHOCTH.

Mperoesapaukn okeup EBponcke yHuje 3a Penybnuky Cpbujy npeacrtaeiba
OOKymMeHT EBponcke yHuje Koju Ha cBeoOyxBaTaH HayuH geduHue Hayena,
CYWTUHY W npouedype LUEernoKynHor nperosapaykor npoueca ca TexulTeM Ha
ycnosumMma nog kojuma he pgpxasa KaHoumgaT ycBajaTM U CAPOBOAMTM MpaBHE
TekoBuHe EBponcke yHuje. lMperosapadkm okBup EBponcke yHuje 3a Penybnuky
Cpbujy cagpxu onwty no3vunjy EBponcke yHuje y npouecy nperoBopa o
npuctynawy Penybnuke Cpbuje. Y Taukm 14. lNperoBapaykor okemMpa nocebHo ce
nctmye ga he Penybnuka Cpbuja Ha cBOM MyTy Ka NpuUCTynaky MopaTh 4a HacTaBu
Aa ynaxe Hanope y ycknahuBawe CBOr 3aKkOHOOABCTBa Ca MPaBHUM TEKOBMHaMa
EBponcke yHuje n ga obe3bean notnyHo crnpoBoherwe KrbyyHUX pedopmu un
nponuca, HapouuTo Yy obrnacTu BnagaBuHe npaea, Ykibyyyjyhu Ty u pedopmy
npasocyfha. HaBegeHo je Aa npucTynawe nogpasymMeBa npuxBaTawe npaBa U
obaBe3a Ha kojuma ce 3acHuBa EBponcka yHuja, ka0 U HEHOT MHCTUTYLMOHANHOr
OKBMpA MO3HATOr Mnog Ha3nMBOM ,MpaBHe TekoBuMHe” EBponcke yHuje. Takohe, vy
AOKYMEHTY je KOHCTaTOBaHO Aa je OCHaXKeH MpaBOCYyAHM CUCTEM, Y CMUCHY CTeneHa
Herose ehUKacHOCTU U HE3ABMCHOCTU, FMaBHM NpeaycroB 3a AeNOTBOPHY NpUMEHY
npaBHUX TekOBUHaA EBponcke yHuje.

Hamepa ga ce ocHaxu gomahe npasocyfe, a Kpo3 TO NOCPeAHO U UCMyHe
obaBe3e npeyseTe Yy Mpouecy eBpouHTerpauuja, usMckumBana je noTtpeby paa
Penybnuka Cpbuja nspagm HaunoHanHy ctpatermjy pecdopme npasocyha 3a nepuoz
og 2013. po 2018. rognHe kojy je HapogHa ckynwTtmHa ycsojuna 1. jyna 2013.
roguHe. HauuoHanHa cTpaTternja npegsuhla He3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT,
CTPYYHOCT, OOrOBOPHOCT M eduKacHOCT npasocyfla kao neT OCHOBHUX Hadvena
pecdopme npasocyha. Noeja Boaurba Crtpatervje 6una je noseamBame npoueca
pecdopme npaBocyha ca npoLecoM eBpOonCKMUX MHTerpaumja, a kao unre Ctpaternje
nocrtaerba Ce npunpeMawe W ocrnocobrbaBake MpPaBOCyQHOr CUCTEMa 3a HOBE
n3asoBe Yy CKrnagy ca €eBpOrCKMM CcTaHgapauma W BpedHocTMMa, a y3 Bohewe
padyHa o npaBy EBponcke yHuje (NnpaBHuUM TekoBMHama EBpornicke yHuje — Acquis
Communautaire) n o npenopykama u ctaHgapauma Caseta EBpone. Y yBoay
Crpaternje je HaBegeHo aga he cnpoBohewe Hekux 0 Kopaka npensuheHux
Crtpaternjom (M AKLMOHUM NIIaHOM) U3NCKMBATN M3MEHE HOPMATMBHOI OKBUPA, YMMe
Ou ce cnpoBene npernopyke y AOMeEHYy pedopme HOpMaTMBHOI OKBUpa AaTe of
cTpaHe EBporicke yHuje n EBponcke komwucumje 3a gemokpatujy nytem npasa (Y
Aarbem TekcTy: BeHeuujaHcka komucuja). Y ToM cmucny, npenosHata je u notpeba
3a U3MEHOM YyCTaBHOr okBMpa y obnactu npasocyha.

CrpaTternja cagpxu ogpeheHe cMepHuLe y KOM MnpaBuy U y nornegy Kojux
pewerwa 6u Tpebano mewaTtn Ycta. MehyTum, OoHa je MOMUTUYKM aKT U Yy TOM
cMuUCny Huje npaBHO obGaBesyjyha HUTM MoOXe 6uTU ,M3BOP” YCTaBHUX NPOMEHA.
Crtpaternja npeacraerba NONUTUYKM NnaH koju Tpeba ga Gyae ocTBapeH npaBHUM
cpegcteuma. LUTo ce Tnye onwTtux cmepHuua, HaunmoHanHom ctpaternjom pegopme
npaBocyha naeHtTudgurkoaHa je notpeba nameHe YcrtaBa y Aeny Koju ce ogHOCK Ha
yTuuaj 3aKOHOA4AaBHE M U3BpPLUHE BNacTu Ha npouec M3bopa v paspellerwa cyauja,
npeacegHnka cyagosa, jaBHUX TyXunaua, OAHOCHO 3aMeHMKa jaBHUX Tyxunaua, Kao v
n3bopHMx 4naHoBa Bwucokor caeeta cyactBa u [pxaBHor Beha Tyxunaua, y3
npeuusmpare yrore u nonoxaja NpaBocygHe akagemuje, Kao MexaHu3Ma yrnacka y
npasocyhe. HeonxoaHOCT npomeHe YcTaBa y Aeny Koju ce ogHocu Ha npasocyhe
notepheHa je u y Crtpaternju pasBoja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. rognHe,
Kojy je ycsojuna Bnapa 10. jyna 2020. roguHe.
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C popyre ctpaHe, y AkumoHom nnaHy 3a [lornasrbe 23, koju je Bnapga
Penybnuke Cpbuje yceojuna 27. anpuna 2016. roguHe u koju je peengupan 10. jyna
2020. roguHe, npeasuheHe cy KOHKpEeTHE pagwe koje Tpeba ga byay npumenseHe, a
Koje cy oeduHucaHe y cknagy ca npenopykama Esponcke komucuje ns MN3sewwtaja o
CKpuHUHry 3a [peroBapadko nornaerbe 23. Y yBogHOM Aeny AKUMOHOr nnaHa
HaBedeHo je Ja ce MpUIKKOM Kpeupakwa peddopMCKMX Kopaka y oksupy llornaerba
23 pykoBOAWMO MPBEHCTBEHO MpaBHUM TekoBuMHama EBponcke yHuje, a ga cy y
obnactMma y Kojuma npaBHUX TEKOBMHA Hema, BoAWSba y Kpeupawy pedopmu
Hajoorba ynopegHa npakca kao u Beh ycrnocTaBSfbeHM cTaHdapau, umajyhu y suay
npaBHo Hacnehe Penybnuke Cpbuje, kKao n coumoekoHomcke pakTtope Kojuma je
YCIOBSbEHA NPUMEHUBOCT peLLeHa Koja y Apyrnm npaBHUM cuctemuma aajy nobpe
pesynTtate. 360r cBoje BaXHOCTW, ynpaBoO MNpBE aKTUBHOCTM Y AKUMOHOM MraHy
noceeheHe cy NPoOMeHN YCTaBa ca UuibeM ycrnocTasibakba M jadarba He3aBUCHOCTU
npasocyhna, a y cknagy ca eBponckum ctaHgapavmma. Npe ceera, npeasuheHo je na
6u Penybnuka Cpbuja Tpebano ga TemerbHO aHanuaunpa noctojehe ogpenbe Ycrasa
ca cTaHoBuwITa npenopyka BeHeunjaHCKe KOMUCHje M €BPOMNCKMX CTaHgapgda U ga
o6e3bean He3aBMCHOCT U OArOBOPHOCT nNpasocyha. Pegocnea akTMBHOCTM NOBOAOM
npomeHe YctaBa pJedumHucaH je Ha cnegehum HaudvH: Hajnpe 6u  Tpebano
aHanmanpuTtn noctojehe ogpende Ycraesa v npegnoxmntn ogrosapajyhe nameHe Ly
cBeTny Muwsbewa BeHeumjaHcke kommucuMie Wy cKnagy ca  €BPOMCKUM
cTaHgapauma’, 3aTuM ,MHUUMpaTK NPOMEHY YCTaBa U YCBOjUTK Npeasior 3a NpoMeHy
YctaBa y HapogHoj CKynwTUHK, NOTOM U3paguTh pagHn TEKCT amaHgMaHa Ha YcTaB
MU BOOMUTW jaBHY pacnpasy, nocne 4era ce [Npegnor ycrasa ynyhyje Ha MULLIbEHE
BeHeuujaHckoj komucuju. Kaga ce ycnelwwHo peanuayjy cee npeasuheHe akTUBHOCTM
CcTBapajy ce npenycrnoBu 3a ycBajake NPOMeHa YcTaBa U [OHOLWEeHe YCTaBHOr
3aKoOHa 3a HeroBo crnposohetse.

EBponcka komucuja 3a oeMokpaTtujy nytemMm npasa, Ymju je HesBaHU4aH Ha3uB
BeHeuwnjaHcka komucuja, jecte caBetopdaBHo Terno CaseTa Espone. HbeH 3apaTtak je
Aa MNpyXu npaBHe caBeTe [pXaBama Koje Xene fa yckrnage CBOje npaBHe U
WHCTUTYLMOHAarNHe CTPYKType ca €eBporcKUM cTaHgapaMMma wu  MehyHapoaHuUm
NCKYCTBOM Yy oBractu gemokpatuje, rbyACKUX NpaBa 1 BnagasunHe npasa. [lo3vBame
Ha Muwrbewa BeHeuujaHcke komucuje y AkumoHoMm nnaHy 3a [lornaerbe 23
npoy3poKoBaHo je, namehy octanor, craBom Esponcke komucuje aa je BeHeuwnjaHcka
KOMUCMHja peneBaHTHM ayTopuTeT MO nNuTakwy npornawewa M NpoMOoBUCaHA
cTaHgapga y obnactm BnagaBuHe npasa, Te fa he Hanpenak Penybnuke Cpbuje y
pedopmu npasocyha uUeHUTN y ogHOoCcy Ha oueHy BeHeuwjaHcke kommucuje O TOM
nuTamy.

N3 npeTxogHO HaBedeHMX MefyHapoaHMX U gomahux JokymeHaTa cneam ga
je npomeHa YcrtaBa y geny npasocyfa HeonxodaH KOpak y Aarbem OCHaXuBawy
BNajaBuHe npasa U Aarbem yckrahuBawy ca eBpOMNCKUM MpaBHUM TEKOBUHama u
€BpOrCKUM CTaHgapauma.

Baxehu Ycrtas Penybnuke Cpbuje npornaweH je 8. HoBembpa 2006. roguHe,
HaKoOH LITO ra je HapoaHa ckynwTuHa ycBojuna Ha nocebHoj ceaHuum oppxaHoj 30.
centem6pa 2006. roanHe M HaKoH LITO Cy ra rpahaHn NoTBpAMnM Ha penybnnykom
pedepeHagymy ogpxaHom 28. n 29. oktobpa 2006. roguHe.

Mpe koHayHor TekcTta Baxeher YctaBa HEKONWKO HaupTa je 6uno npeamer
jaBHe pacrnipaBe. JyHa 2005. roguvHe of BeHeumjaHcke KOMUCHje 3aTpaXeHo je
Muwibewe Ha lornaerbe o npaBocyhy m3 Haupta Ha koju je Bnaga PenyGnuke
Cpbuje pana carnmacHOCcT y TO BpeMe. Heke oa npenopyka W3 [oCTaBibeHOr
Muwrbewa BeHeuuwjaHcke KoMUCUje MHKOpMoOpUpaHe Ccy Y KOHayHUM TeKCT YcTaBa,
anu Benukn 6poj KpUTHka Huje y3eT y ob3ump.
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MowTo ce opraHn Penybnuke Cpbuje Hucy Buwe obpahanu BeHeuunjaHckoj
KOMUCUHjU TOKOM M3pafe TekcTa YcTaBa, nocre npornawenwa YcrtaBa y HapoaHoj
CKynwTuMHM MoHuTopuHr komuteT [lapnameHtapHe ckynwTtuHe Caeta EBpone
ognyuymo je 16. oktobpa 2006. rognHe ga 3aTpaxu o BeHeuwmjaHcke komucuje
MULWIbEeHE O HOBOM YcTaBy Penybnuke Cpbuje. Y 3akmbydky Muwrbewa koje je
BeHeuujaHcka kOMMUCKHja yCBOjUna Ha nneHapHoj cegHuun y mapty 2007. roguHe
nocebaH ocBpT Aart je ogpeabama o npasocyfly u uckasaHa je 3abpuHyTOCT 360r
,<ApeTepaHe yrnore MapnameHTa NnpuIMKOM uMeHoBawa y npasocyhy” n ytuuaja Ha
CyACKYy He3aBWCHOCT Koja npeactaBfba ,OCHOBHW MNpedycrioB  AeMOKpaTcKe
yctaBHocTK”. NMocmaTtpajyhu nctospemeHo ogpendbe o MMeHoBawy cyauja, OgHOCHO
0 n3bopy unaHoea Bucokor caBeTa cyactBa u3 Ycrtasa og 2006. roanHe n ogpenbe
YcTaBHOr 3aKkoHa Koju je npenBuaeo onwTtu n3bop CBMX cyguja nocre cTynakwa Ha
cHary Yctaea, BeHeumjaHCcka komucHja je 3akibyumna ga ,ce cTBapa 030urbHa
onacHocT ga he nonuTuyke CTpaHKke KOHTponucaTu cyacteso” u aa he us Tor pasnora
GMTK HeonxoaHO M3MeHUTH oaroBapajyhe ogpenbe Ycraea koje ypehyjy npasocyhe.

TokoM nNpoOTEKNUX YeTpHaeCT roguMHa npuMeHe Baxeher Yctasa gomaha
yCTaBHOMpPaBHa Hayka youuna je Hu3 heroBmx cnabocTtn y aeny Koju ce ogHocu Ha
npasocyhe. Te cnaboctm posene cy y nuTawe MOryhHOCT oOCTBapuBama
He3aBMCHOCTW CyACTBa Kao jedHOr of OCHOBHMX Hadena BragasuHe npasa. bpojHu
npobriemn Koju Hapylwaeajy HMBO e(MKACHOCTW, OOHOCHO e(EeKTMBHOCTU Haluer
npaBoCyAHOr cucTema Mpeno3HaTM Cy Yy Mpakcu W KOHCTaTOBaHO je Oa KOpeH
ogpeheHor 6poja npobnema u3BMpe ynpaBo M3 yCTaBHUX oapegaba koje wu3 Tor
pasnora Tpeba ga 6yay npomereHe.

WcTtoBpemeHa aHanuMsa akTyenHux eBporncKkuX cTaHgapga y obnactu
npasocyha npornaweHnx n KOMNuUIMpaHnx y Muwrbewsnma BeHeunjaHcke komucuje
Koja ce ogHoce Ha Penybnuky Cpbujy v Ha apyre ApxXaBe, Kao W KpUTUKE
npeacrtaBHMKa CTPYKe WM ycTaBHOMpaBHe Hayke Baxeher Ycrtasa ynyhyje Ha
3aKrbyyak fa TpPeHYTHO NoCToju oapefheHn Hecknag n3meny Haller ycTaBHOr okBupa
N XerbeHux CTaHgapAa Koje TeXMMO Aa AOCTUrHeMo y obrnactu BrnagaBuHe npasa.
[akne, Moxe ce 3aKrbyuuTu [a je jedaH 0eo YCTaBHOMpPaBHUX pasnora 3a NpoMeHy
YctaBa y pgeny o npasocylly nocrneguua onpaBgaHe KpuTuke Jomahe wu
MefyHapogHoNpaBHE HayyHe W CTpydHe jaBHOCTW, a fa je npeosnahyjyhe
noactakHyT aktmeHowhy BeHeuujaHcke komwucuje jow 2007. rogvHe MNOBOAOM
Muwrberwa oBor caBeTogaBHor Tena Caseta EBpone o YcraBy Cpbuje us 2006.
roaunHe.

MpeanoxexHn AT o npomeHun Yctasa Penybnuke Cpbuje, TauHuje Herosa
KOHKpeTHa cafgpXuHCKa pellerwa 3acHMBajy ce Yy TeOpWjCKO-NPaBHOM CMUCHY
Hajgehum genom Ha [MpaBHO] aHanu3W yCcTaBHOI OKBWMpA y Aeny O npasocyhy y
Penybnvun Cpbujn, TekcTy Kkoju je y npunpemHoj ¢asn 3a npomeHy YcTasa
n3paguna PagHa rpyna, kojy je obpasosana Komucuja 3a cnposohene HauunoHanHe
ctpaternje pecdopme npasocyha 2014. roguHe. Y OBOM AOKYMEHTY ce, uamehy
ocTarnor, HaBoaw:

.flpema 6pojy yctaBHux ogpegaba W LUMPUHW MpaBHOr MPOCTOpa KOoju je
noceeheH cygosuma n Bucokom caBeTy cyacTBa, pekrno 6u ce ga je goHocuoue
YctaBa nocebHo 3aHumana ogbpaHa HesaBucHocTu cyactea. OBaj Aeo ycTaBHOr
TekcTa, MefyTnm, kapakTepuLly 3HavajHe cnabocTu:

1) HecuctematnyHocT (HNp. ,pasbauaHa” yctaBHa Havena o cygoBuma);

2) HepocnegHocT (HMp. ,,CyaoBu cy camocTarnHn U HE3aBUCHM Y CBOM pagy
W cydle Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKoHa M ApYyrnx OnwTux akaTta, Kaga je To npeasuheHo
3aKkoHOM, onwTtenpuxBaheHux npasuna wmehyHapogHor npaBa M NOTBPHEHUX
MeRyHapogHux yrosBopa” — unaH 142. ctaB 2; ,Cyouvja je y Bpllewy cyaujcke
dyHKUMje He3aBMCaH N NOTYMHEH YCTaBy M 3akoHy” —unaH 149. ctas 1. YcTaga);
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3) [HenumuyHa npeHopmupaHocT (Hnp. ogpende o npeaceaHuky BpxosHor
KacaumoHor cyga);

4) [HdenvMuyHa NOAHOPMUPAHOCT (HMpP. OEKOHCTUTYLUMOHanu3auuja ocHoBa
3a npecTaHak cyauvjcke pyHKuuje 1 pasnora 3a paspeLleme);

5) Y cagpXWHCKOM CMMUCAY, HEMA YUCTUX U MNPUHLUMNKENTHUX peLLeHsa,
ocnabsrbeHn MexaHu3Mu 3a YyCrnocTaBibawe CYAUjCKE HEe3aBMCHOCTUM U TyXunayke
CaMOCTanHoCT, EKOHCTUTYLIMOHanNu3aumja jeMmctasa He3aBUCHOCTU, CBEMPUCYCTBO
nonuTUYKor YmHmnoua (HapogHe ckynwTuHe) u oanydyjyhu ytuuaj Ha geduHucare u
OoCTBapuBak€ CBUX €fNemMeHaTa YyCTaBHOMPaBHOI MofioXaja cyauja U jaBHUX
TyXunaua vta.;

6) Cnaba pegakTypa HOpMaTMBHOI TekcTa.”

MNMopen oBMX OMWTMX KOMeHTapa, [lpaBHa aHanu3a ycTaBHOr OKBMpa O
npaBocyhy cagpXu 4MTaB HM3 MOCEOHMX KOMeHTapa Ha nojeavMHa pellera U3
aKTyernHor yctaBHor TekcTa. [ToTom crneae 3akrbyyum, OAHOCHO NPenopyke:

»1) dopmynauuja unaHa 4. ctaBa 3. YcraBa (,OQHOC Tpu rpaHe BnacTtu
3aCHMBA ce Ha paBHOTEXM U MefycobOHOj KOHTpoONM”) Jaje OCHOB 3a pelleh-e Aa ce
oanyumnBame o nsbopy cyamnja genu namehny HapoaHe ckynwtuHe n Bucokor caBeta
CyACTBa, YMMe ce OBa BaXKHa rapaHuuvja HesaBWCHOr Mnofioxaja cyga vsysuma u3
nyHe HaanexHocTn cyacke Bnactu. [la 6u ce TO ucnpaswuno, nNoTpebHo je wnu
n3bpucatn 4naH 4. ctaB 3. YctaBa nnu ra npecdopmynmcaTtn Tako ga rnacu: ,OgHoc
3aKOHO4ABHE M U3BPLUHE BNacTU 3acHMBa Ce Ha paBHOTEXM M MehycobHOj
KOHTpoOnn”;

2) Hauena cygctBa Tpeba npeuusHuje M cuctemaTUdHuje geduHucaTu.
Tpeba nx gedwmHUcaTn N Tako Aa ce Ha Mo4YeTKy oAerbka (y HEKOSNMKO 4naHoBa)
HaBedly TeMerbHe ycTaBHe rapaHuuvje (MHCTUTYUMOHarHe 1 nepcoHarHe), Kojuma ce
ypehyje nonoxaj cyaa v cyamja, a He ga oHa 6yay pasyheHa no uenom oaerbKy;

3) Hasue ,BpxoBHM KacaumoHu cyn’ je KoHTpagukTopaH. Tpeba BpatuTtu
paHujn Ha3nB Hajsuwer cyga — BpxosHu cyf;

4) TpeacegHuke cypoBa, Kao M npeacefHuka Hajsuwer cyga, Tpeba na
6upa Bucokn caeet cyactBa. Moxaga He 6u 6Guno cyBuWHO, Kag je pey o nsbopy
npeacegHuka Hajpuwer cypa, Aa Bucoku caBet cyactBa  ognykKy  [OHOCK
KBanugunkosaHoM BehnHOM rracoBa (HNp. BehMHoM of ABe TpehuHe rmacoBa CBUX
HapoaHux nocnaHuka). OBa opraHu3aumoHa nuTawa He 6u mopana ga 6yay
ypeheHa YcTtaBom. To je matepuja opraHM3auMOHOr NPaBOCYAHOr 3akoHa. Y TOM
cMmucny, cacsuMm 6u 6uno mcnpasHo Bpucaty U Leo YnaH o npeaceaHuky BpxosHor
KacaumoHOr cyaa, a npeasnioxeHa pelwera yHeTn y ogropapajyhe 3akoHO4aBCTBO;

5) Kag je pey o npsom n3bopy cyamja Ha MaHAaT of Tpu roguHe, y 6yayhoj
pesusnju Yctasa, moryhe cy [gOBeanTepHaTuBE: WHCTUTYLMOHANU3oBawe MpBOr
n3bopa Ha HauvH ga ce OenoTBOPHMWje LUTUTU HEe3aBWUCHOCT Cyaujcke yHKUMje U
OoHemoryhu nonutu3auuja HEHOr BpLIEHa WNN HEroBO Yykuaawe. Y cryyajy
npuxeaTaka MpBe anTepHaTMBe, CHaXHWje jeMCTBO He3aBUCHOCTU Cyaujcke
dyHKUMje nogpasymeBano 61 npoayxaBawe NpBOr MaHgaTta m3bopa cyauja ca Tpu
Ha neT unu wecT rogunHa. Takohe, cyaunje 6u nocne ncteka Tor NPBOGUTHON N3GOPHOT
nepuoga mMorfnie aytoMaTCkv Aa CTUYy CTarHoCT cyaujcke dyHKumje, npun yemy 6u ce
HesaBMCHOM opraHy, Bucokom caseTy cyacTtBa, npenyctuna MoryhHocT ga y
penaTtMBHO KpaTKOM BPEMEHCKOM WHTepBarny YyKaxe Ha MocTojake yHanpen
npeaBuheHnx pasnora Koju ykasyjy Ha To Aa jedHO nuue Huje AOCTOjHO obaBrbara
cyovjcke dyHKUMje M ga ra paspewun OyxHoctun. TpeGano OM  orpaHu4mMTh
oBnawhera ,MpuBpemMeHnx” cyauja Tako Ja OHe He MOry camocTanHo [a [oHoce
KOHayHe oanyke. ,[MpuBpemeHe” cyamje 6upao 6u 1 0 ApyrMm CTaTyCHUM NUTakuma
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oanyumsao 6u Bucoku caBeT cyacTtsa, NPOTUB YMjUX oanyka 6u ce Morna msjaButu
xanba YcrtaBHom cygy. Opyry antepHatmBy, Tj. ykugake npBor u3bopa cyauja,
npemga oHa Huje npeasuheHa y HaumoHanHoj ctpaterunju 3a pedopmy npasocyha 3a
nepwog 2013-2018. roguHe, Tpebano 6u 036urbHKje y3eTn y paamaTtpare, NoroToBo
nmajyhu y Buay crasose BeHelmjaHcke KOMUCHje O TOM NUTamY;

6) Cse cyguje, 6e3 063upa Ha To ga nu ce Gupajy Npeu NyT, HA OrPaHNYEHN
MaHAaaT, unu ce bupajy Ha ctanHy dyHkumjy, Tpeba aa 6upa Bucokn caseT cyacTsa;

7) OcHoBe 3a npecTaHak cyaujcke (pyHKUmje M pasnore 3a paspellere
Tpeba NOHOBO KOHCTUTYUMOHanNu3oBaTtu. [locebHo Tpeba pecTpuKTMBHMjE NOCTABUTH
pasnore 3a paspellerwe, Kako cyauje He 6w KOHCTaHTHO 6une wusnoxeHe
,BeTpomeTnHN”. Kopuwhere npaBHux cTaHgapaa, nonyT ,HecaBecHor” noctynamwa, y
OBaKO AenvKaTHUM nuTakumMa CUrypHO He MoXe OuTu rapaHuuwja He3aBUCHOCTU
CyacTBa;

8) VY cknagy ca uurbeBMMa MMYHWUTETCKe 3aliTuTe cyauja, oapeaby o
MaTepujanHoM MMYHUTETY Tpeba nojaCHUTU YHOLUEHEM CUHTarmMe ,3a M3paxeHo
MULLIbEHE Y CyACKOM MOCTYMKY W 3a rnacakwe MNPUNIMKOM [AOHOLIEeHa CyAcke
oanyke”;

9) Ako ce noctojake cykoba MHTepeca y cdepu ,npuBaTHOr uHTepeca’
MOXe YypeauTu ogroeapajyhmMm 3akoHOM KOju ce OOHOCWM Ha CcBe Ap)KaBHe
dyHKUMOHEpPE, jep 3axTeBa NPeun3Ho U AeTarbHO HaBofhewe OCHOBa 3a MOCTojaHe
TaKBOr MHTEpeca, OOTNe je OYeKMBaHO Aa ce YCTaBoM ypeau obnacTt T3B. NONUTUYKE
HECMnojuBoCTM Npeuun3Hnm HabpajakbeM jaBHMX yHKLUMja KOje Ccy HecnojuBe ca
obaBrbarem cyacke yHkuumje;

10) lMNpempa, ynopegHo nocmaTpaHo, MMa MpaBOCyQHUX caBeTa Yy 4uju
cacTaB He ynase MUHUCTPWU MnpaBAe, pellewe C MUHUCTPOM MnpaBAae y cacTaBy
Bucokor caBeTa cyactsBa Moxe fa octaHe. Hberoso y4yelwhe y pagy Bucokor caBeTta
cyacTtea Tpeba u3MeHUTM Tako Aa OH Byae 4naH ,orpaHumyeHor kanauuTteta’. OH He
©ov nmao oenawhewa ga oanyyyje y cTBapuma Koje ce ogHoce Ha npemeLuTaj cyguja
N m3puuawe gucumniumHcknx mepa. Morao 6u ga 6yage ykrbyydeH y pag Bucokor
caBeTa CyacTBa kaja ce pacnpaBiba O OyyeTckum nutakwuma, Tj. npuxogmma u
pacxoguma cyacTBea;

11) Kag je pey o npenceaHuKy HaanexHor CKynwTuHCKor ogbopa, Heroso
unaHcTBo y Bucokom caBeTy cyacTtea je cyBulHO. [Mpu ycTaBHOM pegeduHucamy
cactaBaBucokor caseta cyactBa, Tpeba YKNOHUTU M3 4YnNaHCTBa npeaceaHuka
HagneXHor CKynwTUHCKOr oabopa;

12) lMNpencenHuk BpxosHor kacauuoHor cygna tpeba ga 6yge y cacrasy
Bucokor caBeta cyactea, anu He U Aa no aytomatuamy Oyae npeacegHuK oBor
opraHa. lNpeacegHuka Bucokor caBeTa cygcrtea Tpeba ga 6upajy ynaHoBuBucokor
caBeTa CyACTBa;

13) CrpykTypa cyamja, kao unaHosa Bucokor caseta cyacTtsa Tpeba oa 6yae
3acHOBaHa Ha QYHKUMOHANHOM KpUTEpUjyMy, Koju Yy MOTNYHOCTU oOJpaxasa
noctojehy opraHusaumjy cyposa y Penybnuum Cpbuju. N3meHa osor npuHumna
Jornyctumea je y mMepu y Kojoj 6u 6uo ampmucaH nermtTMMHU Uuib paBHOMEpPHE
3aCTyM/bEHOCTN CBUX CydoBa. Tako, TepuTopujanHy 3acTynibeHOCT, Koja ce Yy
NO3UTMBHOM MpaBy MoOjaBibyje Kao MOMUTUYKN KOPEKTMB 3aCHOBAH Ha yBaXKaBakby
AeueHTpanu3auunje M nocTojaka ayTOHOMHMX MOKpajuHa, Tpeba 3aMeHuTn u
06e3beqnTn, Ha npumep, 3acTynrbEHOCT MpeAcTaBHWKA CBa 4eTUpM anernayuoHa
cyfa y cactaBy Bucokor caBeTta cyacTBa;

14) YpaBHOTEXeH cacTaB Bwucokor caBeta cyactBa nogpasymeBa W
YpaBHOTEXEH HayMH M3bopa HEeroBuMx 4naHoBa, Tako WTO Ou cyauje OGupane
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ynaHoBe M3 pefa cyauwja, a uYnaHoBe Koju Hucy cyavje Gupana 6u HapogHa
CKyNnwiTMHa w3 pefoBa WCTaKHYTUX MpaBHMKaA Ha npeanor npodecuoHanHux u
CTPYKOBHMX OpraHusaumja. HapogHa ckynwtuHa ynaHoBe Bucokor caseTa cyactsa
He Tpeba ga 6upa obuyHOM, KBOpyMCkOoM, Beh kBanudgpukoBaHoMm BehnHoM, koja 6um
nogpasymeBana KOMMPOMMUCHO W3Hanaxewe KaHaugata usmelly BehuHe u
onosuuuje;

15) Wmajyhmn y Bngy neduHuumjy Bucokor caseta cyactBa u3 unaHa 153.
ctaBa 1. YcrtaBa, MOXe Ce KOHCTaAtoBaTM [Aa HaANEeXHOCT OBOr opraHa Huje
agekBaTHo ypeheHa. Hby 6u TpebGano pepedumHucatm Tako ga Bucoku caeet
cyaocrteabupa n paspellasa cyamje yBek (Ha ctanHy yHKUKMjy 1 npy npeom nsbopy,
ako npeu n3bop ocTaHe Kao peluerwe), Bupa npeacenHvke cyaoBa W npeacenHuka
HajBuLLIEr cyaa M JOHOCKU OANYKY O NPEeCTaHKy huxoBe yHKUNjE;

16) CnopHo je oa nn Tpeba ga ocTtaHe pellere NpemMa KojeM jaBHe Tyxuoue,
kao n Penybnwnukor jaBHor Tyxuoua, 6upa HapogHa ckynwtunHa. Tpeba pasmucnntum
0 TOMe Aa To, aHarnorHo ca Bucokum caBeTtom cyacTea, 6yae HagnexHocT [OpxasHor
Beha Tyxunaua. Hapouuto je npobnematnyHo ga ce m3bop BpwM Ha npeasior
Bnage, Tj. HOocuoua wm3BpwHe BnactTu. To pewekwe 6u, 6e3 cymmwe, Tpebano
YKMOHUTH.

17) Tpeba pasmucnntn o Bpahaky CTanHOCTM jaBHOTYKMNayke pyHKUNjE;

18) OcHoBe 3a npecTaHaK jaBHOTYXWIAyKe yHKUMje U 3a paspeLlere
jaBHUX Tyxkunaua Tpeba ogpeanTtn YctaBowm;

19) 3ameHuke jaBHMX Tyxunaua Tpeba ga 6upa OpxaBHo Behe Tyxwunaua,
6e3 063npa Ha To aa nu ce Gupajy NpBM NyT, HA OrPaHNYEeHN ManaaT, Unn 3a CTarHo;

20) [OpxaBHo Behe Tyxunaua je Op>KaBHU OpraH Yunje ycTaBHe HaanexHocTy,
HajgehuM Jernom, HUCY y cknagy ca H.eroBoM ycTaBHOM AeduHuumnjom. Ctora mx
Tpeba pegedmHmcaTt y cknagy ca KOMeHTapuma gaTum 3a NojeanHe YnaHoBe rope.

21) Tpeba u3BpwunTtn pekomnosuunjy OpxasHor Beha Tyxunaua, umajyhm y
BMAy cyrectuje nate y oBOj aHanuau 3a Bucoku caBeT Tyxunaua;

22) Hema mecta gunemwu y nornegy yctasHe cdopmynaumje ga ce ycraBHa
Xanba moxe nsjaBuTti ,MPOTUB NOjeAMHAYHMX aKaTa Ui paakn OpXKaBHUX opraHa” u
Aa oHa obyxBaTa CBe OHe KOjU YYeCTBYjy Y NPUMEHW M U3BpLUaBaHy OMWTUX
npaBHUX akaTta, a TO Cy opraHu yrnpase U cyacTBa. To He UCKIbydyje MoryhHocT fa
ce, npunukom Byayhe pesusuje YcTtaBa, Hafle doopmynaumja Koja 6u jow npeuunsHuje
ogpeauna npegMet yctaBHe xanbe.”

Hajsehn 6poj npenopyka y Be3uM ca cyackom Brawhy ycBojeH je wu
nMnNemMeHTUpaH y npegnoxeHn AKT o npomeHun YctaBa Peny6nuke Cpbuje, a 1o
BaXxun 1 3a ogpeheH 6poj npenopyka Koje ce TUYy jaBHOr TyXunawuTea.

MNopen cagpXWMHCKE NEermTUMHOCTKW, 3aCHOBaHe Ha npenopykama u3
uMTUpaHor Tekcta kao u Ha Muwrbewy BeHeuwnjaHcke komucuje 6poj 1027/1047 o
Haupty akta o npomeHu YctaBsa Penybnuke Cpbuje n HaupTty yctaBHOr 3akoHa 3a
cnpoeohene AkTa 0 npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje, yCBOjeHOr Ha nieHapHoj
cegHuum 15. oktobpa 2021. roguHe CDL-AD(2021)032, TekcT AKTa O NPOMEHU
YctaBa Penybnuke Cpbuje Hactao je y jeQHOM U3pasnTO TPaHCMapeHTHOM U
WHKIY3UBHOM MNpoLiecy, Ymju je pesyntat HaupT akta o npomeHun Yctasa Penybnuke
Cpbuije, koju je nspaguna PagHa rpyna ob6pasoBaHa of ctpaHe Ogbopa 3a ycTaBHO
nutake N 3akoHodascTBO HapoaHe ckynwituHe 23. jyHa 2021. roguHe, a y yunjem
pagy cy y4yecTBoBanuv NpeacTtaBHULM CTPYKe, HayKe U CBUX perneBaHTHUX yYecHMKa y
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npouecy npomeHe Ycrasa.! OBaj HaupT akTa o npoMeHu YcTtaea Peny6nuke Cpbuje
ycBojuo je Opbop 3a ycraBHa NuTawa WM 3aKOHOLABCTBO Ha cegHuum of 6.
centembpa 2021. roguHe. PagHa rpyna je 6una y cTanHOj KOMyHMKauuju ca
BeHeLMjaHCKOM KOMMUCUjOM, Tako da Ce MOXe 3akibyuuTu M fa je BeHeumjaHcka
KoMmucuja 6una HenocpeaHo, KOHTUHYMPaAHO U aKTMBHO YKIbydeHa y npouec nspage
yCTaBHMX aMaHAMaHa.

Morno 6y ce 3akribyynTu Ada je OCHOBHM pasnor 3a AoHolwewe AkTa o
npomeHn YctaBa Penybnuke CpbGuje y geny o npaBocyhly Texa ga ce nocrasu
TeMerb CTPYKTYpHUM pedopmMama y 0BOj obnactu koje Tpeba ga poseagy Ao
cTBapawa edmkacHujer, npasegHujer n genonntnsoBaHor npasocyha. To je npea u
Hy>xHa pedopMcka Mepa y npouecy CcTBapaka HOPMaTUBHMX MPETnoCcTaBkM 3a
narpaghy jow ctabunHujer geMokpaTtckor apywTBa n obesbefrearwba BULWET HMBOA
BnagaBuHe npaea, Koje Hehe 6utn camo YcTtaBom npokramoBaHO Haverno, Beh he ce
ocTBapvmBaTn u y npakcu. CamMO He3aBWCHO CYACTBO y jeAHOM [eMOKpPaTCKOM
yCTaBHOM MOPETKY, 3aCHOBAHOM Ha jaCHO KOHUMMNWPaHO] Nogenu Briactu, MoXe
00e30eanTn 00jeKTMBHY U AocnedHy NPUMEHY BriagaBuHa npaea. To je M HajBumn
MHTepec cBux rpahaHa Cpbuje, Koju he nyH neranuter M NErMTUMUTET OBUM
yCTaBHMM NpoMeHama AaTu Ha pedepeHayMmy Koju je obaBesHa hasa y MOCTYMKy
npomeHe YctaBa Cpbouije.

.  OBJAWWHWEHWE OCHOBHUX NPABHUX WUHCTUTYTA MU
NOJEANHAYHUX PELLEHA

AmaHgmaHoMm | 3amemnyje ce 4naH 4. Ycrasa. OBUM aMaHOMaHOM Mewa ce
cTaB 3. Kojum ce ypehyje ogHOC TpKU rpaHe BnacTu: 3aKoHO4AaBHe, U3BPLUHE U CyACKe,
AOK ocTanu CTaBOBM YnaHa 4. ocTtajy HenpomeneHu. [lepmnHucaHo je ga ce ogHoc
TPW rpaHe BNacTu 3acHuMBa Ha MefycobHOM npoBepaBawy M paBHOTEXM. CyliTUHa
n3meHe jecte ga ce peun: ,MmefycobHa koHTpona’ 3ameHe peunma: ,MefycobHo
npoBepaBawe”, Koje Ha afeKkBaTHWjU HayuH Onucyjy nNpupoay OdHoca Tpwu rpaHe

! Ha cemnunama On6opa 3a ycTaBHA MUTamka U 3aKOHOJABCTBO Koje cy oapxkane 23. u 29. jyna 2021.
roJMHe JTIOHEeTa je oJjIyka o oOpasoBamy Paane rpyme 3a m3pamy Harpra akta o mpomeHu YcraBa
Peny6nuke CpOuje u Hampra YcraBHOT 3ak0HA 3a cripoBoljerse AkTa 0 mpoMeHu YcraBa PemyOmuke
Cpbuje y cnenehem cacrasy:

HpeacenaBajyhu:

- Jenena JXKapuh KosaueBuh, Hapomum mnocmaHuk u mpeaceaHuk Onpbopa 3a ycTaBHa NHTama |
3aKOHOJJABCTBO.

YaanoBu:

- mpod. np Bnagan IletpoB, pemoBHu mpodecop IlpaBHor dakynrera YumBepsutetra y beorpany,
cyamja YcTaBHOT cyja v wiad Benenujancke komucuje 3a Cpoujy;

- bpanko MapunkoBuh, 3aMeHHK TeHepaTHOT cekpeTapa HapoaHe cKynmTuHe;

- JoBan hocuh, moMohHNK MIHHCTpA TIpaBAe;

- Napxo Panojuunh, nomohuuk nupexropa PermyOimukor cekperaprjaTta 3a 3aKOHOAABCTBO;

- Bragumup BuHin, BUmm caBeTHUK Y MUHUCTApPCTBY MPaBJe;

- npo¢. ap bojan MmncasibeBuh, pemoBHn mnpodecop IlpaBHor ¢akynrera YHHUBep3UTETa Yy
Beorpany;

- ip Muomn Cranuh, HaydHU capanHuk y HCTUTYTY 3a YIOPEIHO MPaBo;

- 1p Mupocnas bophesuh, Hayunn capagauk y HCTUTYTY 3a yrnopenHo npaso;

- llparana bosseBuh, cyauja AnenanuoHor cyna y beorpany m modacHu npenceqHuk IpymTBa cynuja
Cpouje;

- ap Topan Wnuh, 3amenuk PemyOimdkor jaBHOr Tyxwomna W wiaH [IpemnceanumrTsa Y apyxema
Ty)XWIala.
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Bnactn. Mako ceaka rpaHa (dyHkumja) Bnactn obasrba MOCMOBE y OKBMPY CBOje
HaANEeXHOCTU, Y OEMOKPATCKOM OPYLITBY HYXHa je MHTepakuunja uamehy Tpu rpaHe
BrnacTtu. Mako je Ta nMHTepakuuja HajuHTEH3MBHMja U3Mehy 3akoHo4aBHE N U3BPLUHE
BNacTn, HW cyacka BnacT, npemaa HesaBWCHa, Huje MOTNyHO u3onosaHa. HbeHa
HEe3aBMCHOCT HMje HUTKM Moxe GuTn anconyTtHa. OBakaB 3akrbyvyak nNpousnasn u 13
Muwrberwa BeHeunjaHcke komucuje 6poj 921 o HaupTty akta o npomeHn YcTaea
Penybnuke Cpbuje og 25. jyHa 2018. rogunHe: ,JJok cBe Tpu rpaHe Bnactu pene
onroBopHocT aa obes3bene ucnpaBHoO pasgsajakbe U3MeRyY HUX, Taj MPUHLUMUM, Kao HU
NPUHUKMN He3aBMCHOCTU NpaBocyha, He Tpeba ga cnpevasajy aujanor namelhy rpaHa
Bnactu gpxxaee. YMECTO Tora, nocTtoju ocHoBHa notpeba 3a mehycobHMM ogHOCOM
3acCHOBaHMM Ha nowuToBawy M3mMelhy cBe Tpu rpaHe BnacTu, Koju yauma y 063unp kako
Heonxo4HO ofBajarwe, Tako M HeonxogHy Mehy3aBMCHOCT M3Meny rpaHa BracTu.
Mehytum, 1 pgarbe je o4 KibydHe BaKHOCTM Oa npaBocyhe ocTaHe cnobogHo of
Heoarosapajyhmx Be3a 1 HenpuMmepeHor yTuuaja o cTpaHe Opyrux rpaHa Bnactu y
Apxaswn.” MNMowTo pey ,koHTpona”, nocebHO y ogHocuma nsamehy n3BpLUHE U CyAcke
BNacTn, MoXxe nsassatu ogpeheHe Hegoymuue M CyMhse y CMUCny ycknaheHocTn ca
ONMCaHMM KOHUENTOM nofene BracTu, y CKrnagy ca npenopykoMm BeHeuwmjaHcke
Komucuje, AmaHgmaHoMm | npegnoxeHo je ga ce ped KOHTpona” 3amMeHu peudjy
,ApoBepaBare”. Y [OOKTPMHM YCTaBHOI MNpaBa je yobuyajeHo W  LWNPOKO
pacnpocTpakeHo CTaHoBUWTE O MefycoGHOM O4HOCY BNacTu KpO3 CUCTEM KOju ce
Ha eHrrneckoMm jesuky Hasuea “checks and balances”, a y Hayun ce wwupom ceseTta
ynpaBo M yobu4yajeHO uMTUpa y CBOM OPUrMHANHOM, eHrneckoM HasuBy. Hbera je
TELWKO afeKBaTHO NMPEeBEeCTU Ha CPMCKW je3unK, ann ce YMHW fa ped ,npoBepaBawe”
Gorbe ogroBapa CMMCAY OBOr MpUHUMMNA Of peYn ,KOHTpona“, jep MOTOHWU MOXe
(norpeluHo) acouupaTn Ha yrpoxaBawe He3aBWCHOCTW cyacTBa. Pey je pakne o
UHOM HMBENUCaky TepMUHA KOjU CYLITUHCKM MpeacTaBrbajy camo terminus
technicus jegHe HayyHe Teopuje, Koja cy onwTenpuxBaheHa y Hawoj w
KOMMapaTUBHO] YCTaBHOMPABHO] Hayuwu, OAHOCHO O MPUHUMNY KOju npeacrasBiba
condicio sine qua non jeaHor AeMOKpaTCKOr NopeTKa, Te kao Takas Tpeba aa y cBojoj
HajagekBaTHMjoj hopmu Hahe mecTo 1 y Yctasy Penybnuke Cpbuje.

AmaHgmaHom |l BpLwn ce nameHa y JomeHy n3bopHux HagnexHoctn HapogHe
ckynwTuHe. MNpema AmaHgmaHy |l nséopHe HagnexHoctn HapogHe CKynwTuHe Koje
ce ofHoce Ha npasBocyhe orpaHuyeHe cy Ha uM3bop 4veTupu yYnaHa Bucokor caseTta
CyacTBa U YeTupm ynaHa Bucokor caeBeTa Tyxunaua, kao 1 Ha n3bop 1 oanyymBamwe
0 npecTaHky (pyHKumje BpxoBHor jaBHOr Ty>kuoua. Ha Taj HaumH HapoaHa ckynwtuHa
npectaje HenocpegHo Aa OyAe ykrbyvyeHa y m3bop npencefHwuka Hajsuwer cyaa,
npeacefHWKa cydoBa, jaBHUX TyXunaua, cyauvja v 3aMeHuka jaBHUX Tyxunaua.
HenocpegHo yyewhe HapogHe ckynwTuHe y npouecy u3bopa cyauvja oueHeHo je
Kao cnopHo jow y Mwuwrbewy BeHeuujaHcke komucuje 6poj 349 n3 2005. rogmHe
(CDL-AD(2005)023), kapa je pasmatpaH npeTxogHu HaupTt yctaBa y peny o
npasocyhy y ogHocy Ha Baxehu Yctas u3 2006. roguHe. TomM NpUrvMKoMm je ykasaHo
Ha TO Aa je TakBO pelleHwe Yy CynpoTHOCTU ca [lpenopykoMm O He3aBMCHOCTM,
AenoTBOPHOCTU 1 ynosu cyaunja Komuteta munHuctapa (94) 12, npema kojoj rmaBHy
ynory y u3bopy cyauja Tpeba gatv He3aBMCHOM Terny Kao WTO je Bucoku caset
npaBocyha kako 6u ce usberna nonutmMsaumja. 3abpuHyTOCT 3060r 3Ha4ajHUX
HagnexHocTn HapogHe ckynwituHe y feny o npasocyhy BeHeuujaHcka komucuja je
noHosuna v y Muwrberwy 6poj 405 o Baxehem YcrtaBy Penybnuke Cpbuje koje je
ycBojeHo 2007. rognHe (CDL-AD(2007)004). AmangmaHom Il YcTae ce ycarnawasa
ca eBpOorcKMM CTaHgapaumMa u npenopykama BeHeumnjaHcke kKomucuje.

AmaHgmaHom Il mewa ce HayuH o0nyqueama y HapoOHOj CKynwmuHu.
Mpema Baxehem YcTaBy npeaBuhjeHa Ccy Tpu HadmHa oanydmBawa HapogHe
CKynwTWHe, O4HOCHO Tpu BehuHe 3a AoHowewe ognyka. lNpasuno je aa HapogHa
CKyMLITMHa OOHOCKU ofryke BeNMHOM rnacoBa HapogHUX MOCNaHuKka Ha cefHuUM Ha
KOjoj je npucyTHa BehuHa HapogHwx mnocnaHuka (KkBopymcka BehuHa). YcTaB



21

npeasuha y kojuMm crnyvajeBuma HapopHa ckynwTuHa goHocu oanyke sehuHom of
YKynHor 6poja HapogHMX NocnaHuka (anconytHa BehuHa), WTo je npBn nsysetak o4
npasuna ga CKynwTtrHa oanyyyje kKBopymckom BehmHom. [pyrn nsysetak ce ogHOCK
Ha oanyynBare O NMPoOMeHW YcTaBa WM paspelweny npeacegHuka Penybnuke 36or
noespege Ycraea, y Kojum cnydajeBuma je npegsuheHa gsotpehuHcka BehuHa of
YyKynHor ©6poja HapogHux nocnaHuka (kBanudukoBaHa BehuHa). W3 m3noxeHor
npousnasn ga nutawe BehuHa y YcrtaBy Penybnuke Cpbuje Hema cuctemcku
Kapaktep. YKONUKO ce ynopeae ABe cuTyaumje y Kojuma je 3axteBaHa ABoTpehuHcka
BehuHa, jacHo je ga je pey 0 ABe CYLUTUHCKM cacBUM pasnuyuTe cuTyauumje: ook je y
NpBOj pey 0 M3MeHN camor YcTaea (LITO MO CBOjOj MPMPOAN NpeacTaBiba HELWTO o
Hajsuwer 3Hayaja), Apyrn cnydaj je npeasufeH 3a paspellerwe npeacegHuka
Penybnuke, n To nocrne KoHcTaTauuje YCTaBHOr cyda Ada je npencenHuk noBpeano
YctaB. YKONMMKO ce y MpBOM cnydajy kBanudukoBaHa BehmHa Moxe O6panHuTn
yCTaBHOMNPAaBHUM aprymMeHTOM BPXYHCKOI 3Ha4yaja yCTaBHUX peBu3sunja, TO Ce CUTypHO
He MOXe pehu M Kaga je ped O OpYyroM criyyajy, y KOMe, 3a pasnuky of npsor,
nponucaHa TpaxeHa BehuHa genyje Npou3BOSbHO, @ U YNUTHO OnpaBAaHO BUCOKO
nocrtaeSfbeHa. Moxe ce gakne 3akibyyuTu Oa je nutawe BehnHe kojom HapogHa
CKYMNITMHA OOHOCWU OASYyKe HeLTO LTO He npeAcTaBrba CUCTEMCKY OOSIMKY Haller
yCTaBHOMNPAaBHOr nopeTka, Beh MpoM3BOA YCTaBHO-MOMMTUYKOr pa3MaTtpara HeKor
KOHKpeTHOr nutara. [pyrum pednmMa, TELWKO ce MOXe M3BYhU HEKO jacHO npaBuno,
O[HOCHO jacaH W KOH3UCTEHTaH KPWUTEpUjyM Ha OCHOBY Kojer ce ycTaBOTBoOpal
onpegervyje Aa 0 HEKOM nNuTawy HapogHa ckynwtuHa ognyyyje jeqHom, ApyroMm unu
Tpehom BehnHOM.

Crora, a y cknagy ca npenopykama BeHeuujaHcke komucuje ns Muwrbena
O6poj 921 Ha HaupTt akta o npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje n3 2018. rognHe
(CDL-AD(2018)011), Muwrbena 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) n Muwrbera
1027/1067 (CDL-P1(2021)019) us 2021. roanHe, npeaeuheHo je oa ce 4eTnpu YnaHa
Bucokor caseTa cyactea un 4eTtvpu vnaHa Bucokor caBeTa TyxunawTea, koje 6upa
HapogHa ckynwTtuHa, 6upajy kBanudpukoBaHom BehuHom oa Ase TpehuHe rnacosa
CBMX HapoOHMX MnocnaHuka, a BpxoBHM jaBHM Tyxunau ce Oupa n ognydyje ce o
npecTtaHky keroe yHkuMje kBanudukoBaHOM BehWMHOM of Tpu MEeTMHE rnacosa
CBMX HapogHUX MocnaHuka. Ha oBaj HauMH Cy 3a40BOSfbEHM 3aXTEBM E€BPOMNCKUX
cTaHgapga, UMnnemMeHTMpaHa onTMMarnHa pellena, a Aa NPUTOM HY Ha KOju Ha4uH
Huje noBpefeHa yHyTpallHa NorMka Haller yCTaBHor cucTema.

Y Amangmady IV nog HasmBom Hauyena cydcmea HOBMHA Yy OOHOCY Ha
Baxehu YcrTaB je npeumsvpare pa CyaCcKYy OAJTYKY MOXe npeucnurtatu camo
HaONeXHN Cyq Y 3aKOHOM MPOMMCaHOM MOCTYMKY, Kao U YCTaBHM CyA Yy MOCTYMKY Mo
yCTaBHOj anbun. OrpaHnyerwe npemcnutnBawa CyACKMX OANlyka uma 3a uwb ga
rapaHTyje He3aBMCHOCT Cy[0Ba Of, CNOSbHOr yTulaja y pagy Cy4oBa, a npe ceera og
yTuuaja n3BpLUHE BNacTu Ha HUXOB pag (peanHa HesaBUCHOCT cyacTtea). Mehytum,
HenpeuunsHocT Baxeher YcraBa oTBOpuna je pacnpaBe O OOHOCY YCTaBHOr cyda u
CyOoBa, Kao W NEermTMMHOCTM W neranHocTW ycTaBHOCyAcCKe 3awTtuTte YCcTaBoM
3ajeMUYeHnX JbyACKMX MpaBa oOf MOTEeHUMjanHux noBpeda YYMHEHUX CYACKUM
oarnykama, ykrbydyjyhu v oanyke Hajsuwier cyga y 3emrbi, BpxoBHor kacaumoHor
cyna. Y Benukom 6pojy opxaea Koje no3Hajy MHCTUTYT ycTaBHe xanbe npensuheHa
je n3puunto 1 moryhHocT ga YctaBHu Cyd yTBpAM MOBpedy YCTaBOM 3ajeMyeHor
FbYACKOr npaBa Of CTpaHe cyda, Na U Aa NOHUWTU WAW YKUHE OAMyKYy KOjoM je
noepega yuuweHa. [akne, ycTaBHOCyACKa 3awTuTa JbyACKMX npasBa of
noTeHumMjanHux noBpeda YYMHEeHUX CyaCKOM  OANYyKOM  MpeacTaBiba  BuA
KOMMMEeMeHTapHe 3alTuTe OBUX MpaBa KOjOM Ce He [oBode Yy nuTawme Hu
HEe3aBUCHOCT Cy[0Ba HY BPXOBHAa No3uuuvja HajBuULLEr cyda Y 3eMibu y CUCTEMY T3B.
penoBHOr cyactesa. TuM npe ako je, kao WTo je cny4vaj y YcraBy Cpbuje ns 2006.
roguHe, YcTtaBHU cyf AeduvHucaH Kao He3aBWCaH W camocTanaH ApXaBHW opraH
n3BaH cucTema T3B. pefdoBHOr npasocyha. Y npenopykama BeHeuwnjaHcke komucuje
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n3 Muwrbewa 6poj 921 Ha HaupT akta o npomeHn Yctasa u3 2018. rogmHe (CDL-
AD(2018)011) yka3aHo je Ha TO Aa je eBUAEHTHO Aa YCTaBHM cyq npeacrasrba jedaH
Of Cy[0Ba KOjU je Ha OCHOBY 3aKOHa HaanexaH ga NpeucnuTyje cyacke ognyke, Te je
npenopyyeHo Aa ce Kpo3 AKT O npomeHu YcrtaBa Penybnuke Cpbuje TO jacHo
npeumsmpa. AMaHamaH IV Tako yuBpwhyje yHyTpaluky forMky cuctema, nosehany
npaBHY CUTYPHOCT, Te peluaBa (HeonpaBaaHO) Oyro pasMmartpaHy Aunemy O nosuumju
M ynosun YcTaBHOr cyaa y Hawem yCTaBHOMPaBHOM MOPETKY, Kao U HEeroBor ogHoca
ca Oopyrum cygoBuma, NputoM He aoBoaehu y nuTawe He3aBMCHOCT cyacTsa, Beh
00e36ehyjyhn Hajpuwmn moryhu cTeneH 3awTuTe HajBulle yCTaBHE BPEOHOCTU —
rbyAckMx npaeBa M cnoboga o noTeHUuujanHWX noBpeda Y4YukeHUX oaflykama,
pagtama unv nponyLiTakem Cy4oBa.

AmaHamaHom V nponucaHo je Ypeheme cydosa. Y ogpenbama o ypehewy
cydoBa MpoOMEH-EH je HasuMB HajBuwler cyga y BpxoBHUM cyg Koju je y cknagy ca
HaanexHocTuMa Koje cy oBom cyay nosepeHe. C 063Mpom Ha TO Aa HajBuLIK CyA
Penybnuke Cpbuje, ocum MoryhHOCTM ga Kacupa Oanyke HWKMX cyaoBa, uma
oBnawhewwe 1 ga npevHaym CyacKky oasyKy kaga oueHu Aa je TO LenncxogHo, Hasune
BpxoBHU KacauunoHu cyq HYje ogroBapao HaasfieXxHOCTMMa HajBuwler cyaa, Ha wTta cy
BULLIE MyTa yKasmMBanu u npeacTtaBHULM cyacke Bnactu. Takohe, Hasme BpxosHu cyg
je y cknagy ca gobpom yctaBHOM Tpaguumjom y Cpouju.

AmaHamaH VI npoknamyje npuHumn HesasucHocmu cyduja yTephyjyhn ga je
cyovja HesaBMCaH M da CcyouM Ha OCHOBY YcTaBa, NOTBpheHuMx MehyHapogHuX
yroBopa, 3akoHa onwTenpuxBaheHnx npasuna MefhyHapooHOr rnpaBa W ApYyrux
ONWITMX akaTa, JOHETUX Yy CKrnaay ca 3akOHOM. Ynora cyauja y nocnearmx HEKOMKO
AeueHvja ganeko npesasunasn Tymaderwe u npumeHy 3akoHa. OHa nocraje 3HaTHO
CrNoXeHuja M 3axTeBa, HaApOYMTO Ca CTaHOBMLUTA AENOTBOPHE CyAcke 3awTute
IbYACKMX NpaBa, n 06aBe3y Aa cyauje no3Hajy 1 npumMemyjy HenocpeaHo YcTtas, anu
n onwrTenpuxeaheHa npaeBuna mehyHapogHor npasa W notepheHe MmehyHapoaHe
yrosope. OBuMM ce, Takohe, OCHaxyje He3aBUCHOCT CYyACTBa, HapO4YUTO HoeHa
nepcoHanHa komnoHeHTa. [lopen Tora, npeguheHo je ga je 3abparweH CBaku
HenpuMMepeH YyTuuaj Ha cyaujy y Bpliewy cyaunjcke dyHKuunje (nepcoHanHa
He3aBucHoCT cyacTtea). OBuM amaHOMaHOM ce ycknahyjy OCHOBWM 3a [AOHOLWEHe
cyackux ogriyka ca ynaHom 194. YcrtaBa kojuM je ypeheHa xujepapxuja gomahux u
MehyHapogHUX NpaBHUX akaTa.

AmaHamaHom VIl npegsuieHo je ga ce ycnosu 3a nsbop cyamja n ycrioeu 3a
n3bop 1 MaHgaT cyaunja nopoTHUKA ypehyjy ce 3akoHOM.

Y ynopeaHOM yCTaBHOM MpaBy NpaBumo je Aa ce ycriosu 3a u3bop cyauvja He
nponucyjy YctaBoMm. To Huje materia constitutionis, Te 61 HUXOBO NponucuBare y
YcTaBy 3Haumno creBapakwe CBOjEBPCHOr HeonpaegaHor aucbanaHca y yCTaBHOM
TEKCTY, KaO W 3HayajHy ycTaBHYy npeHopmupaHocT. [lpumepa pagu, YctaB He
yTBphyje ycnose CTpy4yHOCTM 3a M36op 3awTuTHuka rpahaHa (4naH 138. YctaBa),
Beh TO 4MHM 3aKOH. 3axTeB KOH3UCTEHTHOCTU Tako W3UCKyje MpenywTake
nponucueakwa ycnosa 3a umsbop cygvja m ycnosa 3a m3bop u mMaHgat cyauja
NOPOTHMKA 3aKoHY. TO He Baxu 3a nponucmBake nocebHux ycnosa 3a u3bop cyauja
YcTtaBHor cyga, jep YctaBHu cyf je T3B. YyBap YCTaBa U OCTaBIbake 3akoHOOaBLYy
Aa nponuie Te yCrnoBe y 3aKOoHY KOju NOoAnexe oueHW YCTaBHOCTU Of CTpaHe camor
YcTaBHor cyaa He 6u ogrosapano npupoaun ycTaBHOCYACKe DyHKUMje.

Y Amangmany VIII koju Hocwu HasmB CmanHocm cydujcke byHKUuje Kao
Hajseha HOBMHa u3aBaja ce ykugawe Tporoauwkwer MaHgarta 3a cyauvje Koju ce rno
npen nyt 6upajy Ha cyaumjcky yHkunjy. Tume ce YcrtaB Cpbuje Bpaha
ONLITEYCBOjEHOj, LUMBUNU3aLIMJCKOj MPaBHOj TEKOBMHU — HaYeny CTarHOCTU cyaujcke
doyHKUMje, Koje nogpasymMmeBa ga cyamju Mmoxe npectatm oyHKLnja camo Ha OCHOBY U
n3 pasnora npeasuheHMx YcTtaBoM (a He 3aKOHOM KakBO je aKTyeflHO YCTaBHO
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pewwere). Cyamjcka dyHKUMja je cTanHa u Tpaje o u3bopa 3a cyaujy AOK cyanja He
HaBpLUM pagHU BeK. Y TOM CMUCIY CTanHOCT cyaumjcke (pyHKUMje Kao yCTaBHO Haveso
BMLLE HEMA M3Yy3€eTaK Koju je umano npema Baxehem Ycrtasy. [locTojarbe npoGHor
Tporoavlker MaHgaTa 3a Ccyauvje Koje ce npBu NyT Gupajy Ha cyamjcky pyHKunjy y
YctaBy og 2006. roanHe KputukoBaHo je y Muwwrbewy BeHeuunjaHcke komucuje 6poj
405 o YcrtaBy n3 2007. rognHe (CDL-AD(2007)004), kao n y Muwrbeny 6poj 349 o
ogpenbama o npasocyhy y Haupty ycrtaBa u3 2005. roguHe (CDL-AD(2005)023).
Takohe, npobHM MaHOaT 3a cyauje HuWje HavLao HX Ha NOAPLLKY CTPYYHE jaBHOCTU U
akagemcke 3ajegHuue y Penybnumum Cpbujn. Ctae BeHeumjaHcke komucuje je ga
npobHM MaHaaT MoXe fa Yrpo3n He3aBMCHOCT cyauja ¢ 063MpOM Ha YvhseHuuy Aa
6u cyamja morao ga oceha npuTucak ga cBoje npegmeTe peluasa Ha ogpeheH HaunH,
ycrieq cTpaxa U HEM3BEeCHOCTU 3a NOCTaBIbake Ha CTanHy (PyHKLUM]y.

Y3umajyhm y 003uMp aprymeHTe CTpyYHE M akageMCKe jaBHOCTM, Kao U
MuwIbewe BeHeunjaHcke komucuje Ha Baxkehu Ycras, AmangmaHom VI cy
KOHCTUTYLMOHaNn30BaHN OCHOBM 3a MpecTaHak cyaujcke pyHKumje n pasnosm 3a
paspewere. Pasnosn 3a paspelwere geduHUCaAHW Cy MpeuunsHo, y cknagy ca
npenopykama BeHeuujaHcke komucuje. Ha Taj HaunH cnpeyveHa je MOryhHocT, Koja
NoCTOjU MO aKTyermHOM YCTaBHOM peLlehy, Aa ce NpaBHW OCHOBW 3a MpecTaHak
cyovjcke yHKUMje Merbajy OOWYHMM 3aKOHOM, OAHOCHO MPOCTOM MPOMEHOM
napnamMmeHTapHe BehuHe.

AmaHamaH IX npoknamyje npuHUMN Herpemecmusgocmu cyduja, Kojum ce
3a0KPYXyjy yCTaBHe rapaHTuje cTarHocTu cyaujcke dyHkumje. OBUM amaHgMaHOM
ce yHanpehyje pelwene 13 Baxeher YcraBa, Koje y CBOjoj OCHOBM OCTaje UCTO, anu
y3 notpebHa npeuusMpaksa W rapaHuumje koje oHemoryhaBajy noTeHuujanHe
3noynoTtpebe. Hanme, HenpemecTUBOCT cyauja ocTaje NpaBuro, AOK Ce Kao U3yseTak
npegsuha Oa cyavja Moxe, y cCnyyajy ykuaawa cyda wunu npeTexHor perna
HagnexHocTn cyaa, 6e3 cBoje carnmacHoCTM GUTM NpemeLwlTeH unu nNpPUBPEMEHO
ynyheH y Apyru cya cTeneHa unu UcTor cTeneHa, y3 sagpxasane nnarte Kojy je umao
y cydy 13 Kora je npeMeLUTeH, ako je OHa NoBOSbHUja 3a wera. Takohe, npeaBuheHo
je n Kaga ce MOXe cmaTpatu Aa je Cyay YKMHYT MNPEeTeXHU Oe0 HaaNexXHOCTW.
MpensuheHo je n npaBHO CpeacTBO Yy OBOM Chy4ajy, Te ce yTBphyje Aa npoTuB
O4NnyKe O npemMeLuTajy cyamnja uma npaso Ha xanby YcTaBHOM cyay, Koja UCKIby4yje
npaBo Ha ycTaBHy xanby. Ha oBaj HauuH, npuxsaheHa je 1 npenopyka BeHeuwnjaHcke
komucuje ns Muwrberwa 13 2018. rognHe (CDL-AD(2018)011) pa ce npemewutare
NpoTMB BOSbE Cyauje MOXe AO03BOMUTU CaMO Yy U3Yy3eTHUM, jaCHO npeumnsvpaHum
crny4vajeBMMa, Kao M Aa je HEeONnxOoAHO ocurypatu ga ce WUCTU M3HOC HakHage wu
eKBMBarieHTHa WnM CrvyHa no3vumja rapaHTyjy Cyamju Koju ce npemewTa wunm
npvepemeHo ynyhyije.

AmaHgmaH X perynuiie umyHumem u Hecriojusocm cyamjcke yHKumje.
lMuTake UMyHUTETa PErynucaHo je Ha CYLITUHCKA UCTU HauvH Kao U y Baxehewm
YcrtaBy. Peuy je o coyHKUMOHANHOM MMyHUTETY. LLITO ce TM4e HecnojuBoCcTM cyaumjcke
dyHKuMje npeaBuheHO je Aa ce 3aKOHOM AeTarbHO ypeau U npeuusupa kKoje cy
dyHKUMje, NOCNoBM UM NPUBATHNU UHTEPECU HECNOjUBU Ca CYAUjCKOM (PYHKLIMjOM,
dyHKUMjoM NpeacenHUKa cyaa u cyavje nopoTHYKa.

AmaHgmaH X| y cknagy ca onwTuM KoHuenToM AKTa O nNpomeHun YcTtasa
Penybnuke Cpbuje, ypehyje nsbop npeacegHuka BpxoBHOr cyga u npeacegHuvka
cy[oBa Koju rnpenase y HaanexHoct Bucokor caeseTa cyacrea. MaHgat npeaceHuka
BpxoBHor cyga n npefcegHvka octannx CyaoBa usjeHadeH je N orpaHuMyeH Ha net
roguHa. [lakne, HOBMHY nNpeAcTaBrba U ogpehusawbe MaHgaTa npeacefHuka cyaoBa
YctaBom.

Y AmanamaHy Xl gedmHucaH je Bucokm caBeT cyactBa kao He3aBUCHMU
OpXaBHU opraH Koju o00e3behyje M jeMunm He3aBUCHOCT CydoBa W cyauja,
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npeaceqHuka cygoBa W cyauja nopoTtHuka. [lopeg Tora, npowvpeHe  cy
HaanexHocTu Bucokor caBeTa cyacTtBa y ogHOCY Ha Baxkehu YcTas, jep je jedaH of
OCHOBHMX pasfora 3a npomeHy YcTtaBa notpeba 3a MCKIbydyereM 3aKOHOAaBHE U
M3BpLUHE BMNacTu 13 NocTynka nsbopa npegcegHvka cygoBa U cyauwja Koju ce npBu
nyt 6upajy Ha cyaujcky ¢yHKUMjy WU noBepaBaweM OBe HaanexHoctu Bucokom
caBeTy cyacTtea. M nopeq npowmnpuBana 1 ,000orahmeawa’ katanora HagnexxHocTu
Bucokor caBeTta cyacTtsa, umme ce obesbefyje fa oBaj opraH yuctmHy obesbehyje n
jeMun He3aBUCHOCT CyaoBa W cyauja, CBe HaAneXHOCTU HUcy yTBpheHe y YcTaBsy
(HagnexHocTn Bucokor caBeTa cygctBa Hucy numerus clausus), Beh ce oBum
yCTaBHMM amaHMaHOM OCTaBIfba MPOCTOP Aa W Apyre HagnexHoctn Bucokor
caBeTa cyacTtea byay ypefeHe 3akoHOM.

AmaHamaH Xl perynuwe cacmae Bucokoz cagema cydcmea U Ha4yuH Ha
Koju ce bupajy 4YnaHosu Koju Hucy cyduje. Bucoku caBeT cyactBa nma 11 ynaHoBa:
LecCT cyamja koje Gupajy cyauje, YeTupu MUCTakHyTa npaBHMKa koje Gupa HapoaHa
CKynwTMHa u npeacegHyka BpxosHor cyga. YnaHosu Bucokor caseTa cyactsa m3
pena cyguja bupajy ce Ha HaumH ypeheH 3aKOHOM, AOK CE UCTaKHYyTK NpaBHULM Koje
Ovpa HapogHa ckynwTtuMHa ©Owupajy Ha HaumH yTBphHEeH OBMM amMaHOMaHOM.
MpencepHuk BpxoBHOr cyda je 4nadH no nonoxajy (ex officio ynaH), ann je oH
ncroepemMeHo n cygmja. lNpeacegHuk BpxoBHOr cyda Kao HEKO KO npeacTasiba
HajBULLIN Ccyq Yy 3eMSbMi, OfMyaBa U CyacTBO Kao TakBo. CTora je NpakTU4HO OBaKBMM
pewerem y Bucokom caBeTy cyacTBa NoCTUrHyTO Aa cefam YnaHosa Byay cyauje, a
camMo YeTUpU ufaHa WCTaKHYTU nNpaBHULUKW, 4YMME je MaKCUManHO 3a40BOJSbeH
€eBponcku ctaHgapg o npeosnalhyjyhem 6pojy cyaunja y o4HOCY Ha 4YraHOBE KOju HUCY
cyavje y Bucokom caBety cyactea. NocebHo je ncrakHyTo ga ce npunukom usbopa
cyavja y Bucoku caBeT cyAcTBa BOAW padyHa O HajlLMpOj NpeacTaBibEHOCTM cyauja.
Ta npenctaBrbeHOCT He OOHOCU ce camMO Ha m3bop unaHoBa M3 peda CcyaoBa
pasnuuuTor cteneHa Beh n Ha TepuTopujaniHy paBHOMEpPHY 3aCTyNibEHOCT.

W3 uynaHcTtBa y Bucokom caBeTy CyacTBa UCKIbYYEHN CY MUHUCTAP HagmexaH
3a npaBocyhe n npeacegHuVk HagnexHor ogbopa HapogHe cKkynwiTuHe, WTO je y
CKnagy ca npernopykama kKoje cy usHenu gomaha cTpydHa jaBHOCT U MehyHapoaHa
3ajegHuULa, OOHOCHO WITO je cTaHgapa BeHeunjaHcke komucuje.

N3pas ,MCTakHyTM npaBHMK® Yy OBOM amaHgMaHy npeacTaBifba nNpaBHU
cTtaHgapg (oBaj npaBHM CTaHAapgd nocToju y Yctasy M kof u3bopa kaHgupaTa 3a
cyavje YcrtaBHor cyga). lNowTo je cTtaHgapg ,MCTakHyTM MNpaBHUK’, MO NPUPOAU
cTBapu, HeogpeheH, 0BUM amaHAMaHOM je nNponncaH jow jegaH nocebaH ycrnoB 3a
KaHOmMgaTta u3 peda oHuxX koje Bupa HapogHa ckynwTvHa y BuAy Hajmawe gecet
roauHa UCKycTBa y NpaBHOj CTpyun. MicTakHyTe npaBHMKe G1 Nocne OKOHYaHor jaBHOr
KOHKypCa Ha npefnor HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTuHe Oupana HapogHa
CKynwITMHa ABOTpenMHCKOM BehWHOM 0 CBUX HapogHUX nocnaHuka. Pagwm
npaBuU4HOCTM M3BOPHOr npoueca u enMMuHucawa MoryhHocTu 3a 3mnoynoTtpeoy,
npensuheHo je aa je HagnexuHu oabop HapogHe ckynwTuHe AyxaH ga HapogHoj
CKYNWITMHM NPeanoXxu OBOCTPYKO Bulie KaHauaata on 6poja uynaHoBa Koju ce
6upajy. Kako 3axTteB 3a kBanudukoBaHom BehMHOM y Mpakcu MoXe ga gosee Ao
HacTaHKa 3acToja, OgHOCHO Gnokage y u3bopy, na camum TuM K 6nokage y
dyHKUMOHMCay oOpraHa, npeaBuhieH je MexaHu3am 3a npeBasunaxee
noTeHumjanHor 3acrtoja, no3HaTtuju kao anti-deadlock mexaHusam. lNpeasuheHo je aa
ako HapogHa ckynwTuHa He u3abepe cCBa 4YeTMpM umnaHa y PpoOKy, npeoctane
ynaHoBe, n3amehy CBUX KaHgMaaTa Koju ucnykaeajy ycrnose 3a nsbop, bupa kommucuja
KOjy 4uHe npegcegHuk HapogHe ckynwTvHe, npeacegHuk YcTaBHOr cyaa,
npeacegHnk BpxoBHor cyaa, BpxoBHW jaBHM Tyxunay u 3awTuUTHUMK rpahaHa,
BehnHoM rnacoBa. OBakBO peluerwe OM UCKIbYYMNo cBaky MOryhHOCT HacTaHka
6nokage. MictToBpemeHo, cacTaB KOMUCUjE CaunktbeHe of nNpeacTaBHUKA opraHa Koju
cy npegsuheHn YctaBoM 06e36eamo 6u HajBuwm Moryhn HUBO nerMtummuTeTa Taksor
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n3bopa. Tpeba gogatm M TO Aa je o4 NETOPO YNaHoOBa OBE KOMUCMHjEe, YETBOPO
WUCTaKHYTUX MpaBHMKa, a Ada npeacegHuk HapogHe CKynwTuHE Kao HajBuULIK
napnamMmeHTapHu dyHKUMOHep npeactaBba  HapogHy  CKynwTuHY, 4mnja  je
HagMneXHOCT CyncTuTyucaHa of cTpaHe oBe KoMucuje ycrned HemoryhHoctu
CkynwTuHe ga y ogpeheHom poky m3abepe unaHa unu 4YnaHoBe Bucokor caBeTa
cyactBa. CactaB Bwucokor caBeTa cyactBa M HauvMH mM3bopa H-eroBux 4naHoBa,
yKIbyyyjyhn n pelerwe 3a enuMmuHncamwe moryhHoctu 6nokage nsbopa, getarbHo je
aHanuanpaH n ogobpeH y Muwrbewy BeHeumjaHcke komucuje 6poj 921 Ha AKT O
npomeHn Yctasa Penybnuke Cpbuje n3 2018. rogmHe (CDL-AD(2018)011)mn
Muwrbewnma 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) wn 6poj 1027/1067 (CDL-
P1(2021)019) u3 2021. roguHe. lNMopea Tora, npeasuheHo je Aa npeaceaHnum cygosa
He mory 6utn Bupanu y Bucokn caseT cyactea, kao M ga unaH Bucokor caseTta
CyOcTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwtnHa mopa 6uTtu goctojaH Te dyHKumje n
He Moxe OuTM 4YnaH nonuTudke cTpaHke. [da 6u ce makcumanHo wu3berna
nonuTusaumja npunukom wusbopa unaHoBa Bwucokor caBeta cyactBa w3 pega
NCTaKHYTUX NpPaBHWUKA, KAO N CBaka eBeHTyanHa NpOoM3BOSbHOCT, NpeasuheHo je ga
ce ocTanu ycnoeum 3a n3bop M HECNnojuBOCT ca dpyHKUMjoM unaHa Bucokor caBeTta
cyacrtea ypelyjy 3akoHom. [lakne, oBUM amaHAMaHOM OTBOPEH je MpocTop U 3a
3aKOHCKO MponucuBawe AOAATHUX YCroBa KOje WCTakHyTM MpaBHWK Mopa fAa
ncnywasa ga 6u 6uo nsabpan 3a unaHa Bucokor caBeTa cyacTea.

AmaHamaH XIV perynuwe maHOam 4ynaHoea Bucokoez cagema cydcmea Tako
WwTo yTBphyje oa Taj maHAaT Tpaje neT rogvHa M Aa UCTO Nnuue He Moxe 6uTn
noHoBo ©mpaHo y Bucokn caeeT cyactea. Takohe, y oBoM amaHgMaHy geduHUcaHu
Cy W pasnosn 3a npectaHak MaHgaTta urnaHa Bucokor caeseTa cyacTtBa, a npoTuB
oArlyke O NpecTaHKy MaHaaTta ynaHa Bucokor caBeTa cyacTBa 403BOSbeHa je xanba
YcTaBHOM cyfly, Koja MCKIbydyje npaBo Ha ycTaBHy xanby. lNpencegHuka Bucokor
caBeTa cyactBa 6Gupa Bucoku caseT cyactBa mehy unaHoBuma Koju cy cyauje, a
notnpeacenHvka mehy YnaHoBMMa Koju HUCY cyauje, Ha neT roguHa. Pewewe koje
ce Tnye wusbopa npeacedHuka Bucokor caBeTta cyactBa u3 pega cyauvja, 6es
moryhHocTn un3bopa npepcepHvka BpxoBHOr cyga, kao unaHa Bwucokor caseta
CyAcTBa, 3a npeacedHVKa OBOr OpraHa, kao u u3bop notnpeacefHvka u3 pega
ynaHoBa KOjU HUCY cyauvje, NpeacTtaeBrba cTaHgapd BeHeuwjaHcke komucuje.
NcToBpemeHo, TakBO pellewe OOHekne ,penakcupa” npegcegHvka BpxosHor cyga
Koju jecte unaH Bucokor caBeTa cyactBa, anu Huje ,npeTpnaH’ obase3ama Koje
HY>XHO UMa NpeaceiHuK jeAHOr OBaKBOI OpraHa.

AmaHgmaHom XV npegsuieHo je da je npotuB oanyke Bucokor caseta
CyAcCTBa [03BOSbeHa xanba YCcTaBHOM cyay Koja UCKIbydyje npaBo Ha NogHOLWEHe
ycTaBHe >anbe.

AmangmaH XVI perynuwe umyHumem 4naHoea Bucokoz casema cydcmea.
Peu je 0 dyHKUMOHANHOM UMYHUTETY.

AmaHgmaH XVII ypehyje nosnoxaj jasHo2 myxunawmea. OedvHuumnja jaBHor
TyXunawTsa je npeuunsHuja un ycknaheHuja ca HeroBum HagnexHocTuMa y OAHOCY
Ha Baxehu YcraB. 3HavajHa HOBMHA je gopaTta ogpeaba koja npeasuha ga: ,Huko
M3BaH jaBHOI TYyXMrawTBa He MOXe YTUMLaTW Ha jaBHO TYXUNawTBO W HOCKOLE
jaBHOTYXunavke dyHKumMje y noctynawy U oasfiyumBamy y nojeauHom npegmety.”
Kako ce HaBoau n y Muwrserwy BeHeuwnjaHcke komucuje 6poj 921 n3 2018. roguHe
(CDL-AD(2018)011), 3a pa3nuky o QfaBawa ynyTcTaBa Yy MojeAnHaYHUM
npegMeTma of CTpaHe M3BpLUHE BnacTtu, koje 6w Tpebano ga 6yne 3abpareHo,
JaBarbe OnwTKX ynyTcTaBa, Ha npumep, da ce 030urbHuje unum edukacHuje roHe
oapeheHe BpCTe KPUBUYHUX [era, MOXe ce cMatpaTy acrnekToM MosIMTUKE O KOjoj Ha
ogrosapajyhv HauMH MoXe oany4uMTn naprameHT wunu snaga. MictTum amaHamaHom
NPOMEH-EH je Ha3nB HajBULLET jaBHOTI TyXXMnawTsa Yy BpXOBHO jaBHO Ty>KMnawuTBo, No
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yrnegy Ha HasvB HajsuLler cyga. PyHKUMjy jaBHOT TyXunawTsea BpLue BpxoBHU jaBHU
TYXXunau, rmaBHU jaBHU TY>KUOLM U jaBHU TYXXNOLM.

AmangmaH XVIII ypehyje cuctem o0OroBOpHOCTU jaBHOr TyXunawTsa.
BpxoBHM jaBHM Tyxunau, kao M no Baxehem pellewy, oAaroBapa 3a paf jaBHOr
TyXunawTsa u cBoj pag HapogHoj ckynwtnHu. MehyTtum, BpxoBHU jaBHU Tyxwunau
Huje opgrosopaH HapogHOj CKynWTWMHWM 3a nocTynakwe Yy MojeauHOM MpeaMerTy.
MaBHKM jaBHM TyXuouW OAroBapajy 3a paj jaBHOr TyXunawTsBa M 3a CBOj paj
BpxoBHOM jaBHOM TyXuouy M HeENnocpegHO BULLEM [NTABHOM jaBHOM Tyxuouy, Y
CKnagy ca 3akoHOM, a jaBHM TYXXMOUWM ofroBapajy 3a CBOj pag rfnaBHOM jaBHOM
TYXXMoUy, Yy CKrnagy ca 3akoHoM. Y TOM cmucrny, npuxeBaheHa je n npenopyka
BeHeuunjaHcke komucuje u3 Muwrbewa 6poj 921 wm3 2018. rogmHe (CDL-
AD(2018)011).

AmaHamaH XIX ypehyje obasesHa ynymcmea 3a nocmynam¢e ar1asHoe jagHoe
myxuoua U jasHUX myxusaua Koja npenctaBrbajy HOBMHY Yy OOHOCY Ha Baxehu
YctaB. lNpeaBuheHo je 1 ga HWKK rMaBHN jaBHWU TyXUrnaw WUnn jaBHU Tyxunaw, Koju
cmatpa ga je ob6aBe3HO ynyTCTBO HE3aKOHMTO WM HEOCHOBAHO MMa npaBO Ha
NpuroBop, y cknagy ca 3akOHOM.

AmaHgmaH XX ypehyje u3bop u npecmaHak yHKUuje BpxosHoz jagHoe
myxuoua U 2/1aeHUX jagHUX myxurnaya. Y cknagy ca cTpaTelkum AOKyMeHTMMa
Penybnuke Cpbuje HaumH m3bopa BpxXOBHOr jaBHOr TyXuoLa W [MaBHUX jaBHUX
TyXunaua usMmereH je y ogHocy Ha Baxehu YcrtaB. BpxoBHoOr jaBHOr Tyxuoua wu
parbe 6upa HapogHa ckynwTtuHa, anu BehMHOM O4 TpW NETUHE CBUX HapOOHWX
nocnaHuka, a He BehvHoM opf ykynHor 6poja HapoAHWX MOCraHwWka, Ha npeanor
Bucokor caBeTta TyxunawTBa nocre jaBHOr KoOHKypca. [lpegsuheH je n uctu
MexaHu3am nNpoTuB Brokage oany4dmearwa 0 M3bopy BpxoBHOr jaBHOT TyxuMoua, Kao y
cnydvajy wmsbopa unaHosa Bwucokor caseta cyactBa. MaHgat BpxoBHOr jaBHOr
TyXuoua je LecCT rogvHa n Huje obHoBrbmB. [NaBHe jaBHe Tyxuoue 6upa Bucoku
caBeT TyXunawTBa, Ha LWeCT rogunHa, LWTOo je pellere Koje JONPUHOCKU OCTBapuBamy
NpUHUUNA paBHOMPAaBHOCTU jaBHUX Tyxunaua. KOHCTUTyUMoHanuayjy ce pasnosu 3a
paspellere jaBHUX Tyxunaua. lNpeasuheHo je u npaBHO cpeaCcTBO NPOTUMB OANyKe
Bucokor caeseTa TyxunawiTBa O NpecTtaHKy yHKuuje rmaBHor jaBHor Tyxwuoua. OH
nMa npaBo Ha Xanby YcTaBHOM cydy KOja UCKIbyyyje nMpaBo Ha ycTaBHY Xanoby.
Takohe, ekCcnnuUMTHO je HaBeJeHOo [a Y CcKrnajy ca 3akOHOM BpxoBHUM jaBHU Tyxxunall
N TMaBHWU jaBHU TYXWOUM KojuMa npectaHe yHKumja ocTajy Ha (YHKUMjU jaBHOT
TyXuoua.

AmangmaHom XXI npeggufieHn cy ycrnoeu 3a u3bop enasHo2 jagHo2
my»uoua u jagHoe myxuoua, Koju ce ypenyjy 3akOHOM.

Amangman XXIl ypehyje cmanHocm ¢pyHKuuje jasHo2 myxuoua. Nornegatu
obpasnoxere 3a AMaHamaH VI

AvangmaH  XXIII  ypeflyje umyHumem u Hecriojugsocm  HOcunaua
jaBHOTYXuUnNavke dyHkumje. Nutawwe MMyHUTETa PErynucaHo je Ha CYLUTMHCKU UCTU
Ha4nH Kao 1 y Baxxehem YctaBy. Peu je 0 doyHkuMoHanHoOM nmyHuteTy. LUTo ce Tuue
HECMOjUBOCTY jaBHOTYXuUnavke yHkuvje npensuheHo je ga ce 3akOHOM [eTarbHO
ypeau v npeumsmpa Koje cy yHKuuje, nocrnosu Unmn npuBaTHM MHTEPECU HECTIOUBU
ca doyHKumnjom BpxOBHOr jaBHOT Ty>Kuoua, rMaBHOr jaBHOT Ty>KMoLa W jaBHOT Tyxuoua.

Y AmangmaHy XXIV Bucoku casem myxunawmea [edUHUCaH je Kao
camocTanaH JpxaBHuW opraH koju obesbefyje M jemMyn camocCTanHOCT jaBHOr
TyXXunawTsa, BpxOBHOr jaBHOr TyXuoua, [faBHMX jaBHUX Tyxuraua W jaBHUX
TyXunaua. HagnexxHoctn Bucokor caBeTa Ty>unawTtsa npolmpeHe cy y 0gHOCY Ha
Baxehu YcraB. JegaH of OCHOBHMX pasrfiora 3a nNpomeHy YcTtaBa je notpeba 3a
UCKIbyYeHeM 3aKoHOAaBHE W U3BPLUHE Bnactu u3 noctynka nsbopa npeacenHuka
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CyOoBa, Ccyamja, jaBHUX TyXXunaua u HbUXOBUX 3aMeHnka. Ha 1o je nocebHO ykasaHo
Kpo3 HaumoHanHy cTtpaTternjy pedopme npasocyha 3a nepmog 2013-2018. rognHe un
HoBy CTpaTterujy passoja npaBocyha 3a nepuog 2020-2025. rognHe.

AmaHgmaH XXV ypehyje cacmas Bucokoe cagema myxunawimea n Ha4uH Ha
Koju ce unaHoBu Gupajy. MNpeasuheHo je aa Bucokn caseT Tyxunaua uYmHm 11
YfiaHoBa: NeT jaBHUX TyXunaua koje 6upajy rmaBHU jaBHU TYXKMOLM U jaBHU TY>KMOLM,
4YeTUpM UCTaKHyTa MpaBHUKa Koje Oupa HapogHa ckynwTuHa, BpxoBHM jaBHM
TyXunaw M MUHUCTaAp HaanexaH 3a npasBocyhe Koju He rnaca y MNOCTYnKy 3a
yTBphuBake ANCUMNINHCKE OArOBOPHOCTM jaBHOT TyXXuoua.

N3pa3 ,McTakHyTM NpaBHWK® Yy OBOM amMaHAMaHy npefcTtaBiba MpaBHU
cTaHgapa (oBaj npaBHM CTaHaapg noctoju y YcrtaBy M koA u3bopa kaHoupata 3a
cyovje YcrtaBHor cyga). lNowTo je craHgapd ,MCTakHyTU MpaBHUK’, NO MpuUpoau
cTBapu, HeogpeheH, 0BUM amaHOMaHOM je nmponucaH jow jegaH nocebaH ycroB 3a
KaHougata u3 pega oHux Koje 6upa HapogHa ckynwTvHa y BuAy Hajmawe gecet
rogvHa UCKycTBa y npaBHOj CTpyun. VIctakHyTe npaBHMKe 61 nocne OKOHYaHOr jaBHOT
KOHKypca Ha npegnor HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTtuHe Gupana HapogHa
CKynwTuHa [ABoTpehmMHCKOM BehMHOM 0 CBUX HapoAHWX nocnaHuka. Paawn
NpaBMYHOCTM M3BOPHOr npoueca U enuMmuHucawa MoryhHocTn 3a 3noynotpeby,
npegeuheHo je aa je HagnexHu ogbop HapogHe ckynwTuHe AyxaH ga HapogHoj
CKYNWITMHM NPeanoXxu OBOCTPYKO BuUle KaHauaata of 6poja unaHoBa Koju ce
6upajy. HoBuHa je ga he unaHoBum Bucokor caBeTta TyxumnawTBa M3 peda jaBHMX
Tyxunaua 6utn GupaHun o CTpaHe rmaBHUX jaBHUX TYXMnaua v jaBHUX Tyxunaua, a
He BuLWE Of cTpaHe HapogHe CKynwTUHE Kako je yTBpheHOo Baxehum YcTaBowm.
MocebHo je nctakHyTO Aa ce npunvkom msbopa jaBHUX Tyxunaua y Bucoku caset
TyXunawTea BOAM padyHa O HajluMpoj MpencTaBfbeHOCTM jaBHUX Tyxunaua. Of
4ynaHoBa MO MonoXajy M3 cacrtaBa Bucokor caBeT TyxunawTea 6uhe WCKbydeH
npeacegHnk HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwtuHe, Aok he HapoaHa ckynwTuHa
OupaTn 4eTMpu MCTakHyTa NpaBHUKa 3a 4naHoBe Bucokor caBeta TyxunawTsa.
Pagn npaBuyHOCTM u36OpHOr MNOCTyNKa W enuMuMHUcawa MoryhHocTn 3a
3noynoTpeby, npeasuheHo je aa je HagnexHn ogbop HapogHe ckynwTvHe AyXaH aa
HapogHoj ckynwTnHu npeanoxu ABOCTPYKO BULLIE KaHAuAaTa o 6poja unaHoBa Koju
ce bupajy. Kako 3axTeB 3a kBanudgumkoBaHoM BENMHOM y npakcu Moxe fa gosene oo
HacTaHka 3acTtoja, oAHOCHO 6nokage y wu3bopy, ma camum TMM Kn Grnokage y
dyHKUMOHMCay opraHa npeaBuhieH je MexaHu3aM 3a  npeBasunaxere
noTeHumjanHor 3acTtoja, no3HaTunju kao anti-deadlock mexaHusam. NpeasuheHo je aa
ako HapogHa ckynwTuHa He u3abepe cBa 4YeTMpM unaHa y PpOKy, npeocTane
4ynaHoBe, n3mely CBUX kaHOQuaaTa Koju ucnywasajy ycriose 3a nsbop, bupa komucuja
KOjy u4uMHe npegcegHuk HapogHe ckynwTuHe, npeacegHuk YcTaBHOr  cyaa,
npeacenHuk BpxosHor cyda, BpxoBHM jaBHM Tyxunay u 3awTuTHUK rpahana,
BehmvHom rnacoBa. OBakBO pellerwe OM UCKIbYYMNno cBaky MOryhHOCT HacTaHka
6rnokage. ictoBpemeHo, cactaB KOMUCHje CaumheHe Of npeacTaBHMKa opraHa Koju
cy npeasuheHn YcraBom 06e36eamo 6um Hajpmwm Mmoryhu HMBO nermtummuTeTa Taksor
n3bopa. Tpeba gogatn m TO ga je og MeTOpo 4raHoBa OBE KOMMUCUjE, YEeTBOPO
WUCTaKHYTMX MpaBHMKa, a Aa npeacefHuk HapogHe cKynwTuHe Kao HajBULIK
napnameHTapHu pyHKUMOHep npeacTaBrba HapogHy CKynWTUHY Ynja HagIeXHOoCT je
CyncTuTtyncaHa of cTpaHe oBe komucuje ycrnen HemoryhHoctu CkynwtuHe ga vy
ogpeheHom poky msabepe unaHa unm unaHose Bucokor caeseTa cyactBa. Cactas
Bucokor caBeTa TyxunawTtBa M HauumH m3bopa HEroBMX 4naHoBa, YKIbyudyjyhu u
pellere 3a enumMuHncarwe moryhHoctn 6nokage nsbopa, getarbHo je aHanuanpaH u
ogobpeH y muwrbewsnma BeHeumjaHcke komucuje Ha AKT O npomeHu YcTasa
Penybnuke Cpbuje n3 2018. roguHe (CDL-AD(2018)011) 6poj 1027/1047 (CDL-
AD(2021)032) n 6poj 1027/1067 (CDL-PI1(2021)019) n3 2021. roguHe. lNMopepn Tora,
npeaBuneHo je Aa rnaBHU jaBHM TyXuouu He mory 6utm Gupanun y Bucoku caset
TyXunawTsea, Kao M ga unaH Bucokor caeeta TyxunawTtBa kojer je u3abpana
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HapogHa ckynwTtuHa mopa 6utu goctojaH Te dyHKUMje U He Moxe OuTu unaH
nonutuyke ctpaHke. [da 6u ce makcumanHo wusberna nonutmusauuja NPUIIMKOM
n3bopa ynaHoBa Bucokor caBeTa TyxunawTea u3 peaa UCTakHyTUX NpaBHUKA, Kao 1
CBaka eBeHTyanHa Npou3BoSbHOCT, NpeasuieHo je ga ce octanu ycrnosu 3a nsbop u
HecrnojuBOCT ca (pyHKUMjOM unaHa Bucokor caeseTa TyxunawTtea ypehyjy 3aKoHOM.
[akne, oBMM amaHOMaHOM OTBOPEH je MpPOCTOP M 3a 3aKOHCKO MpOonucMBame
AOAaTHUX YCroBa Koje UCTakHyTWM NpaBHWK MOpa Aa ucnywasa ga 6u 6uo nsabpaH
3a unaHa Bucokor caBeTa TyxunawTsa.

Kao u y cny4vajy Bucokor caseTta cyacTBa, LUib OBaKkBOr pellewa je ga ce
ocTBapu paBHoOTexa yHyTap Bucokor caseta TyxunawTtsa. M3 Tor pasnora net
ynaHoBa Cy HOCUOUM jaBHOTYXWNayke yHKUMje, OOK Cy YeTMpu UCTakHyTa
npaBHMKa, BpXoBHW jaBHM TyXunaw Kao M MUHUCTaApP HagnexaH 3a npaBocyhe
yniaHoBwM Koje 6upa HapogHa ckynwtuHa. C gpyre ctpaHe, BeHeuujaHcka kKomucuja y
Muwrbery 6poj us 2018. roguHe (CDL-AD(2018)011) untmpa cBOj NPETXOA4HU CTaB
pa: ,Bucokm caBeT TyxkunawtBa He MoXe OUTM  MHCTPYMEHT  4ucTor
camoynpaBrbakwa, Beh Byye CBOj AeMOKpaTcku nerutumuTteT of u3bopa 6apem
jeaHor gena unaHoea of ctpaHe lNMapnameHnTa”. Pasnuka y ogHocy Ha Bucoku caeset
Cy4CTBa jecTe M TO WTO Yy cacTaBy Bucokor caBeta TyxunawiTBa ocTtajy BpxosHu
jaBHM Ty>Xunau 1 MMHUCTap Haanexad 3a npaeocyhe, Kao 4naHoBK Mo NonoXxajy (ex
officio unaHoBn). OBa pasnuka nNpPouUCTMYE U3 pasnMuuTe Mpupoae, ynore u
CTPYKTYpe KOjy MMajy CyA M jaBHO TYXXMIawTBO, a Koja Ceé HEMUHOBHO MPEHOCU U Ha
cactaB npasocygHux caBeTta. O CYLITUHCKO] pasnuuu Koja noctoju nameny Havena
HEe3aBMCHOCTWN KOje ce MpUMEryje Ha CyACTBO M Hadena camMocCTasfHOCTU Koje ce
npuMekRsyje Ha jaBHO Ty>XMMalwTBO roBopu 1 BeHeuujaHcka komucuja y Mseewtajy o
€BpOrckMM cTaHgapavMMa y norrefy He3aBWCHOCTW MpaBoCyAHOr cuctema ©6poj
494/2008 (CDL-AD(2010)040) og 18. peuembpa 2010. roguHe: ,,HesaBucHocT”
jaBHUX TyXunaua Huje ucte npupoae Kao ,He3aBUCHOCT” cyauja. ok nocToju onwTa
TeHaeHumnja ga ce ob6e3bean Beha HE3aBUCHOCT jaBHOTYXKMMAYKOr CUCTEMA, He
NoCTOjU 3ajeQHNYKN cTaHAapA Koju 6u To 3axTeBao. He3aBUCHOCT unNn caMmocTanHocT
HMcy camu no cebu unre 1 Tpeba aa Gyay onpaesgaHe y CBAkOM Cryyajy no3mBakemM
Ha umMrLeBe Koju ce xene noctuhn.”

AmangmaH XXVI yTBphyje aoa je maH0am unaHosa Koju ce 6upajy y Bucoku
caBeT TyXunaua net roguHa v ga je HeobHosrbuB. YpeheHo je n nutawe usbopa
npedcedHuka u nomnpedcedHuka Bucokoe casema myxunawmea, Tako LWTo je
npeasuheHo ga ce npeacegHuk Gupa meRy ynaHoBMMa KOjU Cy jaBHWU TYXXMOLM, a
noTnpeacefHuK Mehy unaHosuma koje 6upa HapopHa ckynwtuHa. OBakBo peluexe
Takohe npaTtu uaejy O paBHOTEXW yHyTap Bucokor caseta TyxwunawTsa Koja je
NPeTXodHO Wu3noXxeHa, He rybehn u3 BuAa XujepapxujcKy CTPYKTypy jaBHOr
TYXXunawTea U OAroBOPHOCT BpXOBHOr jaBHOr Tyxuoua 3a paj jaBHOr TyxunawTsa
Kao M 3a cBoj pag. Takohe, y oBOM amaHamaHy npeasuiieHn cy v pasnos3n 3a
npectaHak mMaHgaTta ynaHa Bucokor caBeTa TyxunawTtBa, Kao U NpaBHO CPeACTBO
NpoTUB OASlyKE O MPEeCTaHKy MaHgaTa, Koje je MCTO Kao W y crydajy oanyke o
NpecTaHKy jaBHOTYXunadke yHkumje.

AmvaHgmaH XXVII ytephyje npa je npotuB opnyke Bwucokor caseta
TyXunawTsa [Jo3BoSfbeHa >xanba YcraBHOM cydy, Y CrydYajeBMMa nponMcaHum
YctaBoM M 3akoHOM. W3jaBrbeHa xanba YCTaBHOM cydy WCKIbyyyje NpaBoO Ha
nogHoLewe ycTaBHe xanbe.

AmaHgmaH XXVIII  ypehyje umyHumem dnaHoea Bucokoe casema
my)kunawimea Ha UCTU Ha4MH Kako je ypefneH y criydajy Hocmnaua jaBHOTYXKunadke
dyHKkumje y AMangmany XXIII. Pey je 0 oyHKUMOHANHOM NMYHUTETY.

AmaHgmaHom XXIX ycknahyjy ce noctojehu HasmBu opraHa 3a npegnarakwe
KaHgugaTta 3a cyguje YCTaBHOr cyga U MMeHoBawe cyauja YcTaBHor cyga ([pxasHo
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Behe Tyxunaua n BpxoBHM KacaumoHu cya) ca peliewmma n3 Akta O NpOMeEHU
YctaBa Penybnvke Cpbunje (Bucokn caBeT Tyxunaua n BpxosHu cya).



